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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

СОВЕТСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ТРЕТЬЕГО  СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
от   28.03.2018 года   №  288
	Об утверждении отчёта о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2017 год




В    соответствии со статьёй  19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 20 Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утверждённой решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223, Представительное Собрание Советского района решило:

1. Утвердить отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2017 год согласно приложению № 1.
          2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию в установленном порядке.
Председатель Представительного

Собрания  Советского района                                                          Н.В.Алтухов
Приложение № 1
к решению Представительного

Собрания Советского района 

от 28.03.2018 г. № 288
                                                              ОТЧЁТ

о деятельности Ревизионной комиссии Советского района 

Курской области за 2017 год
1. Вводные положения

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями пунктом 20 части 1 статьи 13 Положения Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утвержденного решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 № 223 (далее – Положение о Ревизионной комиссии) с учетом Методических рекомендаций, утвержденных Решением Президиума Союза муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации от 02.07.2011 года.

Ревизионная комиссии Советского района в 2017 году продолжила свою деятельность, направленную на осуществление контроля за исполнением бюджета Советского района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов местных бюджетов, годового отчета об исполнении местных бюджетов, за соблюдением установленного порядка владения, управления и распоряжения имуществом, находящегося в муниципальной собственности муниципальных образований.

     
Ревизионная комиссия при осуществлении своей деятельности руководствовалась Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными актами Российской Федерации; законами и иными нормативными правовыми актами Курской области; Уставом муниципального района «Советский район» Курской области; Положением о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утвержденным решением Представительного Собрания Советского района Курской области от 21.11.2012 года №223; Регламентом Ревизионной комиссии Советского района, стандартами внешнего муниципального финансового контроля, разработанными в соответствии со стандартами государственного аудита Счетной Палаты Российской Федерации и утвержденными в соответствии с частью 16 статьи 13 Положения о Ревизионной комиссии Советского муниципального района.

В 2017 году организация деятельности Ревизионной комиссии строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Для выполнения поставленных задач Ревизионная комиссия осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность в соответствии с годовым планом работы, утвержденным приказом Ревизионной комиссии Советского муниципального района 29.12.2016 года  № 29.

В истекшем году основными целями деятельности Ревизионной комиссии являлись:

 - участие в совершенствовании нормативных правовых актов органов местного самоуправления Советского района, направленное на обеспечение их соответствия требованиям действующего законодательства, в том числе в части более эффективного расходования средств местного бюджета, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

- выявление нарушений при использовании средств местного бюджета, их неэффективного, необоснованного и (или) нецелевого использования, нарушений при управлении и распоряжении муниципальным имуществом;

- принятие соответствующих мер по итогам проведенных контрольных мероприятий, предусмотренных Положением о Ревизионной комиссии.

     
Приоритетным направлением деятельности Ревизионной комиссии в 2017 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований бюджетного законодательства, Положения о Ревизионной комиссии Советского района.          

       
В процессе реализации полномочий Ревизионная комиссия осуществляла проведение целостного и взаимоувязанного комплекса контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального района «Советский район» и бюджетов сельских поселений Советского района.

2. Основные итоги деятельности
В 2017 году Ревизионная комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на неё Уставом Советского района, Положением о Ревизионной комиссии Советского района, федеральным законом  от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативно-правовыми и законодательными актами Советского района, Курской области, Российской Федерации.

Проведено 23 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятия, запланированных в 2017 году, в том числе 12 по внешней  проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности.  

При проведении контрольно-ревизионных мероприятий, Ревизионная комиссия сталкивается  с:

 - большим и  разнообразным объемом проверяемой информации на объектах проверки;

  -  учреждениями с совершенно различными видами деятельности, что приводит к большому объему предварительного изучения нормативно-правовой базы их деятельности;

         - большим объем ошибок и нарушений, выявляемых в ходе проверок. 

                          3.Эксперно-аналитические мероприятия  

         За отчетный период Ревизионной комиссией  проведено всего 14 экспертно–аналитических мероприятия. Экспертно–аналитическая деятельность осуществлялась как в форме предварительного, так и последующего  контроля. 

Предварительному контролю, являющемуся отправной точкой в реализации всех последующих форм контроля, традиционно уделялось значительное внимание. 

Работа по подготовке к проведению экспертизы проекта бюджета Ревизионной комиссией на очередной финансовый год началась одновременно с началом его формирования.

Непосредственно при проведении экспертизы проектов бюджета Ревизионной комиссией осуществлялась оценка доходных и расходных статей, размеров муниципального долга и дефицита местного бюджета. Проекты решений проверялись на предмет соответствия предложенных ими показателей и их параметров ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о регулировании бюджетных правоотношениях в Советском районе. 

Результаты экспертизы нашли отражение в заключениях, подготовленных Ревизионной комиссией по представленным проектам бюджетов. 

В течение года всего проведена экспертиза 11 проектов решений Собраний депутатов, в том числе 3 – по  внесению изменений в решение Представительного Собрания Советского района «О бюджете Советского района Курской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», 1 – по решению Представительного Собрания Советского района «О бюджете Советского района Курской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

           В  рамках  предварительного  контроля  осуществлялся  анализ основных характеристик бюджетов  Советского района и бюджетов сельских поселений,   наличие и состояние нормативной методической базы их формирования и соблюдение бюджетного и налогового законодательств.

Также важным элементом в Ревизионной комиссии в отчетном году являлась внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета Советского района и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений района за 2016 год, а также внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств за 2016 год.  Внешняя проверка  была проведена в порядке последующего контроля. 

При проведении внешних проверок основной акцент был сделан на соответствие итогов исполнения бюджетных смет и планов финансово – хозяйственной деятельности учреждений принятому решению о бюджете и требованиям бюджетного законодательства, которые были взяты за основу при проведении проверки и подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2016 год.

В соответствии с полномочиями, определенными Положением о регулировании бюджетных правоотношений в Советском  районе,  Ревизионной комиссией по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год подготовлено 3 заключения по проверке бюджетной отчетности главных распорядителей  средств бюджета (главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов  источников финансирования дефицита бюджета), которые доведены до сведения руководителей структурных подразделений администрации Советского района, и 11 заключений по итогам исполнения бюджетов сельских поселений Советского района за 2016 год.

На основе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств муниципального бюджета (главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов  источников финансирования дефицита бюджета),  подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Советского района Курской области за 2016 год, в котором сделаны основные  выводы о достоверности представленного отчета. В установленные бюджетным законодательством сроки заключение было направлено в Представительное Собрание Советского района Курской области.  

           Экспертиза проектов бюджетов сельских поселений Советского района и внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений осуществлена в рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля, подписанных Председателем Представительного Собрания Советского района  и  главами сельских поселений района.

                       4.    Контрольно-ревизионная  деятельность

          Приоритетным направлением в работе Ревизионной комиссии является осуществление внешнего финансового контроля за использованием средств, выделяемых из муниципального бюджета Советского района и бюджетов сельских поселений района, а также средств, получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

        
В отчетном периоде этому направлению работы было посвящено  9 контрольных мероприятий, в том числе:

       
- Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области  бюджету муниципального образования «Александровский сельсовет» за 2016 год и прошедший период 2017 год.;
- Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области  бюджету муниципального образования «Волжанский сельсовет» за 2016 год и прошедший период 2017 год.;
   
- Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области  бюджету муниципального образования «Нижнеграйворонский сельсовет» за 2016 год и прошедший период 2017 год.

      
- Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективность использования муниципального имущества МКУК «Центр досуга и кино «Восток» Советского района;

     
- Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективность использования муниципального имущества МКУК «Советский ДНТ» Советского района за 2015-2016 гг.;
     
- Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективность использования муниципального имущества МКУК «ДШИ» Советского района за 2015-2016 гг;

    
 - Проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок МКУК «Межпоселенческая библиотека» за 2017 год;

     
- Проверки соблюдения требований законодательства в сфере закупок МКОУ «Дом пионеров и школьников» Советского района Курской области за 2017 год

     
- Проверка целевого и эффективного использования средств районного бюджета  на текущий и капитальный ремонт в МКОУ «Волжанская средняя общеобразовательная школа имени Героя Социалистического Труда Василия Михайловича Репринцева» Советского района Курской области за период  с 01.01.2016 года  по 01.01.2017 года.          

       
Объем бюджетных средств, охваченных контрольными мероприятиями в 2017 году, составил 101775,2  тыс.  руб.  Выявлено нарушений на сумму  10333,5 тыс. рублей, в том числе нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью на сумму  1234,6 тыс. руб., нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности  на сумму  5673,4 тыс. руб.
      
Наиболее часто встречающимися нарушениями являются нарушения   Федерального закона РФ от 06.12.2011года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учет", Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом МФ РФ  от 01.12.2010 года №157н (далее Инструкция № 157н»), Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 28.10.2010 № 191н (далее Инструкция 191н),    из них: 
      
-  ст. 6 Закона о бухгалтерском учете, п. 11 Инструкции № 157н, пп 7,11.1 Инструкции №191н - в регистрах бухгалтерского учета (журналах операций, иных регистрах бухгалтерского учета) не осуществляются по мере совершения операций  принятие к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, данные оборотов по счетам из соответствующих журналов операций не вносятся в главную книгу, что устанавливает факт представления заведомо недостоверной бюджетной отчетности (искажение показателей баланса (ф. 0503130)), содержащей недостоверные сведения. 

      
- п.1 ст.8  Закона о бухгалтерском учете - учетная политика в учреждениях не утверждалась;

      
- п.п.1,2 ст.11 Закона о бухгалтерском учете - непроведение годовой инвентаризации в муниципальных учреждениях;

       
- ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 7, 8 Инструкции 157н, приказа Минфина России от 30.03.2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) Учреждениями и Методических указаний по их применению», в проверяемом периоде в Карточках-справках (ф.0504417) не заполнялись сведения о квалификации, категории, звании или ученой степени, образовании, дате выхода на пенсию;         

       
 -  п. 3 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 57н, - бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных сумм перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход. Журналы операций по расчетам с подотчетными лицами в проверяемом периоде не велись. Авансовые отчеты несвоевременно  отражались в журнале операций, что привело к сомнению  учетной информации. Сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия.

          - ст. 8, 10 Закона о бухгалтерском учете, п. 4 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ от 01.12.2010 года № 57н,  в проверяемом периоде  бухгалтером Учреждения не отражена в журналах-ордерах № 5, Главных книгах и в балансах Учреждения кредиторская задолженность по заработной плате, что влечет за собой  формирование и представление недостоверной бюджетной отчетности .
      
В муниципальных образованиях в нарушение пункта 4 статьи 121 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не разработано и не утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги;

      -  в нарушение порядка представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации (муниципального образования), абзаца 2 пункта 4, абзаца 2 пункта 5 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Минфина России от 19 апреля 2012 г. № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта, уточнение реестра расходных обязательств 2016 года не осуществлялось. 
         Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы, Ревизионная комиссия считает, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, ответственными лицами не должным образом соблюдалось существующее законодательство. 

5. Контроль за устранением нарушений
Результаты экспертно-аналитических и контрольно-ревизионных мероприятий, проведенных Ревизионной комиссией в 2017 году, свидетельствуют о том, что имеются достаточные резервы совершенствования бюджетного процесса и бюджетных процедур, укрепления финансовой дисциплины.

Анализ выявленных нарушений и недостатков  в 2016 году показывает что:

- еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

- недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета и использовании имущества;

- недостаточно активно проводится  работа по оказанию методической помощи учреждениям в части ведения бухгалтерского  учета, в части правильности расходования бюджетных средств, составления  бухгалтерской отчетности, в части использования имущества со стороны учреждений, входящих в структуру Администрации Советского района.

Важным аспектом в работе Ревизионной комиссии Советского района является устранение нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий, и предотвращение нарушений в будущем.

          Результаты всех контрольных мероприятий доведены до руководителей объектов проверок в виде информационных писем и представлений с указанием нарушений, предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений. По результатам контрольных мероприятий в 2017 году подготовлены и направлены в адрес руководителей объектов контроля 5 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, а также оказана консультативная и методическая помощь для принятия конкретных мер по устранению выявленных недостатков.

         Во всех проверенных организациях разработаны планы мероприятий по выполнению рекомендаций контрольно-счетного органа. Получены отчеты о выполнении предписаний и представлений. Выполнение мероприятий объектами проверок по устранению выявленных замечаний и нарушений находится на контроле Ревизионной комиссии.

   6. Взаимодействие с государственными и муниципальными органами

           Ревизионной комиссией в 2017 году принималось участие в работе комиссии Представительного Собрания Советского района  и ее заседаний. Также  в июле 2017  года  принималось участие на Общем собрании Совета контрольно-счетных органов Курской области, проводилась активная работа по установлению связей с контрольно – счетными органами других муниципальных образований и разработке единых подходов к проведению контрольных и экспертных мероприятий. 

        В отчетном периоде материалы контрольных мероприятий в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования не направлялись.

7. Информационная деятельность.

В соответствии с Положением о Ревизионной комиссии  Советского района в 2017 году Ревизионная комиссия Советского района представляла информацию о своей деятельности Главе  Советского района и Председателю Представительного Собрания Советского района, размещала информацию на сайте  Советского района. 

В адрес Главы района направлялись  письма с анализом ситуации, выявленной в результате контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической  деятельности Ревизионной комиссии Советского района. 

Председатель Ревизионной комиссии Советского района выступала перед депутатами с сообщениями о текущей деятельности Ревизионной комиссии.

8. Обеспечение деятельности ревизионной комиссии

Немаловажное значение в функционировании Ревизионной комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности.

В 2017 году Ревизионной комиссией проводилась активная работа по методологическому обеспечению своей деятельности и повышению профессиональной квалификации.

В соответствии с требованиями Положения финансовое и материально-техническое обеспечение Ревизионной комиссии осуществляется за счет средств бюджета Советского района в объеме, позволяющем обеспечить реализацию возложенных на него полномочий. Ревизионная комиссия  обеспечена служебным кабинетом и необходимым для работы оборудованием.

         По состоянию на 01.01.2018 года в нарушение требований ст.5 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетный орган муниципального района «Советский район» состоит из одного человека. Деятельность Ревизионной комиссии с момента своего формирования осуществляется одним должностным лицом (председателем). 

                                      9. Заключение

В настоящем отчете отражена деятельность Ревизионной комиссии за 2017 год по реализации задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального района «Советский район», Положением о Ревизионной комиссии Советского района,  иными законодательными и нормативными правовыми актами.

Приоритетным направлением деятельности Ревизионной комиссии в 2017 году было проведение контроля за формированием и исполнением бюджета Советского района и бюджетов сельских поселений района, оценке эффективности и целевого использования средств бюджета, контролю за управлением объектами муниципальной собственности, исполнением бюджетных полномочий главными распорядителями бюджетных средств и администраторами поступлений в бюджет Советского района.

           В целом в 2017  году Ревизионной комиссией  обеспечена реализация целей и задач,  возложенных  на  нее  Положением  о  Ревизионной комиссии  и  иными правовыми актами.

В 2018 году будет продолжена работа по осуществлению контроля формирования и исполнения бюджета муниципального района «Советский район Курской области, бюджетов поселений Советского района, управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Советского района, внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля на территории Советского района Курской области.

