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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

СОВЕТСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЁРТОГО  СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
от   20.11.2018 года   № 15 
	Об Отчете Ревизионной комиссии Советского района Курской области о результатах проверка финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области




Заслушав и обсудив Отчет  Ревизионной комиссии Советского района о результатах проверки финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия  «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области, в   соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утверждённой решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223, Представительное Собрание Советского района решило:
1. Отчет Ревизионной комиссии Советского района Курской области о результатах проверки финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области принять к сведению (приложению № 1).
          2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит опубликованию на официальном сайте муниципального района «Советский район» Курской области.
Председатель Представительного

Собрания  Советского района                                                          Н.В.Алтухов
Глава Советского района                                                                  В.А.Савельев

Приложение № 1
к решению Представительного

Собрания Советского района 

от 20.11.2018 г. № 15
Отчет

о результатах проверки финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия  «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области

Основание проверки
Решение Представительного Собрания Советского района от 18.07.2018 года  № 305, пункт 2.2 годового плана работы Ревизионной комиссии  Советского района Курской области на 2018 год (с изменениями и дополнениями). 

Цели контрольного мероприятия

Цель 1. Проверить соблюдение муниципальным унитарным предприятием законодательных и иных нормативных актов при владении, пользовании и распоряжении имуществом, переданным на праве хозяйственного ведения.

Цель 2. Проверить исполнение полномочий собственника в отношении имущества муниципального унитарного предприятия «Кшенское».

Объект проверки
Муниципальное унитарное предприятие «Кшенское» муниципального образования «поселок Кшенский» Советского района Курской области (далее также – МУП «Кшенское», предприятие).

Предмет проверки
 Учредительные документы, годовые и периодические бухгалтерские и статистические отчёты; финансовая отчётность; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие деятельность предприятия и обосновывающие операции с муниципальным имуществом; договоры, платёжные и иные первичные документы; данные регистров бухгалтерского учёта; иные документы, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия, относящиеся к цели проверки и характеризующие использование муниципальной собственности.

Проверяемый период
2017 год.

Срок проверки
с 20 сентября  по 22 октября 2018 года.  

                                                 Общие положения

 МУП «Кшенское» создано на основании Постановления Администрации пос.Кшенский Советского района Курской области от 03.09.2014 года № 229.  Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 15.09.2014 года, ОГРН 1144628000164.

Учредителем и собственником имущества Предприятия является Администрация поселка Кшенский Советского района Курской области.   Уставом предприятия предусмотрены многосторонние виды деятельности. 

Предприятием осуществляется деятельность по следующим направлениям, предусмотренных Уставом:                                                                                                                  

- организация работ по удалению сточных вод, отходов;                                                                                        

- управление эксплуатаций жилого фонда

- организация работ по техническому обслуживанию, текущему и капитальному ремонту жилых домов и связанных с ними инженерных коммуникаций и технических устройств;                                                                                        

- начисление и сбор платежей с потребителей за оказанные жилищно-коммунальные услуги; 

- прочие производства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Федерального Закона  от 06.12.2011 года  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в проверяемом периоде в МУП «Кшенское» нес и. о. директора Лащенков В.А. (распоряжение Администрации поселка Кшенский от 25.07.2016г. № 125) .

 В соответствии с пунктом 3 статьи 7 и пунктами 1,2,3 статьи 8 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за формирование учетной политики, ведение бухгалтерского учета, своевременное представление полной и достоверной бухгалтерской отчетности, обеспечение соответствия осуществляемых хозяйственных операций законодательству Российской Федерации, контроль за движением имущества и выполнением обязательств в МУП «Кшенское» в проверяемом периоде осуществляла главный бухгалтер Кирина Т.В. с 01.01.2015 года по настоящее время.

Проверка МУП «Кшенское» проводилась выборочным методом с использованием представленных к проверке документов.

По результатам проверки Ревизионной комиссии составлен акт от 22.10.2018 года. Акт проверки подписан руководителем МУП без разногласий.

Пояснения и замечания к акту проверки в Ревизионную комиссию Советского района от Администрации поселка Кшенский не поступили.

Проверкой установлено:
 1. Уставной  фонд муниципального унитарного предприятия.

В соответствии со статьей 13 Федерального Закона от 14.11.2002 года №161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее по тексту – Федеральный закон № 161-ФЗ), уставный фонд муниципального предприятия должен быть полностью сформирован собственником его имущества в течение трех месяцев с момента государственной регистрации такого предприятия. В соответствии со статьей 4.3 раздела 4 Устава уставной фонд Предприятия должен быть полностью сформирован собственником его имущества в течение трех месяцев с момента государственной регистрации Предприятия, то есть не позднее 15.12.2014 года (регистрация 15.09.2014г.). Фактически эта норма Учредителем была соблюдена.
Согласно Уставу от 15.09.2014 года № 229 Учредитель в лице Администрации поселка Кшенский) наделил МУП «Кшенское» уставным фондом в размере 198052,00 рублей, созданным за счет передачи имущественного комплекса, находящегося по адресу: п. Кшенский (общая балансовая стоимость 12229425,52 рублей), а также 7 единиц техники (629152,00 рублей). 

Прямой нормы о пересмотре уставного фонда МУП действующее законодательство РФ не содержит. Однако в статье 12 Федерального закона № 161-ФЗ указано, что размер уставного фонда муниципального унитарного предприятия не должен быть ниже 1000 МРОТ. С 1 января  2014 г. Федеральным Законом от 02.12.2013 № 82-ФЗ был увеличен МРОТ до 5554,0 рубля. Следовательно, Предприятие должно было привести минимальный размер уставного фонда в соответствии с новым МРОТ, т.е. до размера 5554000 руб.
Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со статьями 294, 296 Гражданского Кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ГК РФ), а также на право органов местного самоуправления самостоятельно владеть, пользоваться и распоряжаться муниципальным имуществом (ст. 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Проверкой установлено следующее. 

Решением Собрания депутатов поселка Кшенский Советского района от  07.10. 2014 г. № 85  «О передаче муниципального имущества поселка Кшенский Советского района Курской области» на основании акта приема-передачи от 01.01.2015 года Администрацией поселка передано в хозяйственное ведение Предприятию на период с 01.01.2015 года недвижимое и движимое имущество не соответствующее  Реестру объектов недвижимости муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 года в муниципальной казне. Провести достоверность переданного имущество в хозяйственное ведение не представляется возможным ввиду отсутствия достоверного учета имущества казны муниципального образования поселок Кшенский.

Имущество казны – это движимое и недвижимое имущество, находящееся в государственной (муниципальной) собственности и не закрепленное за учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения (ст. 214, 215 ГК РФ). Под движимым имуществом казны понимают движимое имущество, входящее в казну, за исключением средств бюджета. Неверное отражение хозяйственных операций в учете искажает бухгалтерский баланс предприятия (необоснованно завышая собственный капитал организации), вводит в заблуждение пользователей бухгалтерской отчетности и может иметь нежелательные налоговые последствия для самого предприятия. Имущество, переданное предприятию на праве хозяйственного ведения, выбывает из зоны фактического пользования собственника - учредителя и зачисляется на баланс предприятия.

2.Имущество муниципального унитарного предприятия.

В соответствии со ст. 11. Федерального закона № 161-ФЗ имущество унитарного предприятия формируется за счет:

имущества, закрепленного за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления собственником этого имущества;

доходов унитарного предприятия от его деятельности;

иных не противоречащих законодательству источников.

Право на имущество, закрепляемое за унитарным предприятием на праве хозяйственного ведения собственником этого имущества, возникает с момента передачи такого имущества унитарному предприятию, если иное не предусмотрено федеральным законом или не установлено решением собственника о передаче имущества унитарному предприятию.

Обязанность собственника принять решение о передаче имущества в хозяйственное ведение установлена в ст. 299 ГК РФ. Форма соответствующего распоряжения законом не предусмотрена, поэтому собственник разрабатывает ее самостоятельно. Решением Собрания депутатов поселка Кшенский Советского района от 07.10.2014 года № 85 «О передаче муниципального имущества поселка Кшенский Советского района Курской области» на основании акта приема-передачи 01.01.2015г. передано движимое и недвижимое имущество балансовой стоимостью 22600737,42 руб. и остаточной стоимостью 12858577,52 руб.    

 В нарушение ГК РФ в решение собственника не включена информация, позволяющая идентифицировать имущество, которое передается в хозяйственное ведение: вид объекта недвижимости (здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства); кадастровый номер; площадь; адрес или иное описание местоположения объекта недвижимости.

Также не указано:

– литеру;

– этажность (для зданий);

– номер на поэтажном плане (для помещений);

– назначение объекта недвижимости (жилое или нежилое);

– номер и дату регистрации права собственности;

– дату ввода в эксплуатацию;

– номер в реестре государственной (муниципальной) собственности.

В понятие транспортного средства включается как автомобильный транспорт, так и иные виды устройств, предназначенных для перевозки людей и грузов.

Указание только марки, модели и года выпуска не может индивидуализировать автотранспортное средство. Его уникальными признаками также являются:

– идентификационный номер паспорта транспортного средства;

– идентификационный номер транспортного средства (VIN);

– государственный регистрационный знак;

– номер кузова, шасси, двигателя.

Недостаточная идентификация может затруднить возврат имущества в казну, истребование из чужого незаконного владения, а в некоторых случаях суд может признать право хозяйственного ведения отсутствующим.

В соответствии с абзацем 2 п. 1 ст. 295 ГК РФ, ст. 17 Федерального закона № 161-ФЗ унитарное предприятие обязано перечислять собственнику имущества часть прибыли от использования имущества, переданного в хозяйственное ведение.

Постановлением Администрации поселок Кшенский от 03.09.2014 года № 229 установлен размер отчислений части прибыли в доход местного бюджета 2%.                                                                                                В проверяемый период отчисления не производились.

Из предоставленных бухгалтерской службой МУП «Кшенское» документов по учету основных средств: ведомости основных средств, находящихся в хозяйственном ведении предприятия и сумм начисленной амортизации за 2017 год следует, что данные о балансовой стоимости и амортизации основных средств соответствуют данным, указанным в главной книге предприятия. 

В результате проверки основных средств выявлены следующие нарушения: 
в нарушение ст.11 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ст. 27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности», пункта 1.3. Методических  указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденными Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств не проводилась.    Отсутствие проведения инвентаризации - повод для сомнения в достоверности бухгалтерской отчетности;    

в нарушение п. 2.3 Учетной политики на Предприятии не создана постоянно действующая комиссия по приемке, оценке и выбытию основных средств.

в нарушение пп. 38, 51 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1.12.2010 года № 157-н (далее по тексту Инструкция № 157-н), ст. 296 ГК РФ не открывались инвентарные карточки для аналитического учета основных средств.

Приказов о вводе объектов в эксплуатацию, о сроках полезного использования, в ходе проверки представлено не было.

Согласно Приказу Минфина РФ от 13.10.2003 года № 91н "Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств" для организации бухгалтерского учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому инвентарному объекту основных средств должен присваиваться при принятии их к бухгалтерскому учету соответствующий инвентарный номер.

Проверкой установлено, что в нарушение ст. 131 ГК РФ и Федерального закона от 21.07.1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация права хозяйственного ведения МУП «Кшенское» не проведена.

Решением Собрания депутатов поселка Кшенский от 07.10.2014 года № 85 «О передаче муниципального имущества поселка Кшенский Советского района Курской области» на руководителя предприятия не возложена обязанность осуществления государственной регистрации права хозяйственного ведения.

В ходе проверки не представлены свидетельства о государственной регистрации права на имущество, подлежащее государственной регистрации. Тем самым, ни директор МУП «Кшенское», ни Глава поселка Кшенский в нарушение ГК РФ не принимали ни каких мер по регистрации права. 

В  соответствии с Федеральным законом № 161-ФЗ,  государственное и муниципальное предприятие не вправе без согласия собственника продавать недвижимое имущество, сдавать в аренду, отдавать в залог, вносить недвижимое имущество в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ и иным способом распоряжаться этим имуществом. Кроме этого, государственное или муниципальное предприятие не вправе без согласия собственника совершать сделки, связанные с предоставлением займов, поручительств, получением банковских гарантий, с иными обременениями, уступкой требований, переводом долга, а также заключать договоры простого товарищества.

 В нарушение ст.18 Федерального закона № 161-ФЗ в 2017 года в проверяемом периоде Предприятием сдавалось в аренду имущество без согласия собственника на общую сумму 40000 рублей.

В нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в отношении помещений, переданных в аренду в 2017 году, не проведена обязательная оценка рыночной стоимости услуг по предоставлению помещений в аренду.

В нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды заключены без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. Стоимость арендной платы установлена по согласованию сторон договоров аренды.

Кроме того, выявлено часть движимого имущества, которое находилось в ведении Предприятия,  – автомобиль ЗИЛ 130  выпуска 1976 года,  трактор Т-40 АМ выпуска 1980 года, автомобиль фургон ГАЗ -5204 выпуска 1988 года (актов о списании пришедшего в негодность имущества не предоставлено),  трактор МТЗ-80 выпуска 1990 года, ГАЗ 3307 КО440-3 выпуска 1993 года, ГАЗ СА33507  выпуска 1991 года (акт о передаче транспортного средства от 29.06.2016г., от 16.05.2017г.), изъято собственником.

На наш взгляд, у собственника имущества отсутствуют правовые основания для изъятия имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием. Права собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, установлены ст. 295 ГК РФ. Данная норма не содержит прав собственника на изъятие имущества, закрепленного за предприятием на праве хозяйственного ведения.

Возможность изъятия собственником имущества из хозяйственного ведения муниципального унитарного предприятия не предусматривает и Федеральный закон № 161-ФЗ.

В нарушение ст.13 Федерального закона № 161-ФЗ учредителем Предприятия (Администрацией поселка) не вносились изменения в Устав Предприятия при принятии решения о возврате или дополнительной передачи имущества на праве хозяйственного ведения Предприятию. 

В ходе проверки вопроса использования имущества, переданного в хозяйственное ведение, на протяжении всего периода деятельности Предприятия прослеживается некачественная подготовка документов по передаче имущества между Учредителем и Учрежденным Предприятием.                                                                            
В нарушение норм Федерального законодательства РФ по ведению бухгалтерского учета на балансе Предприятия не числится имущество (и не числилось ранее), переданное Учредителем Предприятию и закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, остаточная стоимость которых 0,0 рублей. Из объяснений бухгалтера данное имущество числится на забалансовом счете. Если по основному средству освоено 100% амортизации, но при этом оно используется, его нужно продолжать учитывать (письмо ФНС России от 08.12.2010 № 3-3-05/128).При этом остаточная стоимость ОС, отражаемая в балансе и определяемая как разница между первоначальной стоимостью (Дт 01) и амортизацией (Кт 02), будет равна 0. В ходе проверки данное нарушение устранено

3. Проверка оказания услуг и актов выполненных работ по договорам

В ходе проверки правильности составления договоров на оказание услуг и актов выполненных работ по договорам, заключённым между МУП «Кшенское» и организациями, индивидуальными предпринимателями и частными лицами на оказание услуг, нарушений не выявлено.

Стоимость работ, отражённых в актах выполненных работ, соответствует стоимости работ в контракте.                                                              

В договорах на оказание услуг имеются утверждённые калькуляции стоимости услуг. 

При заключении договоров на оказание однотипных услуг применены равные стоимости и расчёты для оплаты оказываемых услуг.                                                                                                      Существует единая утверждённая договорная цена на вид оказываемых услуг.
                                                      4. Кассовая дисциплина

Ведение бухгалтерского учета регламентируется Федеральным законом «О бухгалтерском учете в Российской Федерации», Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года № 94н «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организации и Инструкции по его применению», другими нормативно-правовыми документами, определяющими порядок организации и ведения бухгалтерского учета с учетом Федерального закона № 161-ФЗ. 

Ведение кассовых операций проверено выборочным  порядком за период с 01.01.2017 года по 01.01.2018 года в соответствии с Положением о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 года №373-П путем сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов.  

Ведение кассовых операций с начала проверяемого периода по настоящее время осуществлялось Сапрыкиной О.Е. в соответствии с её должностными обязанностями. Договор о полной индивидуальной материальной ответственности за ведение кассовых операций заключен 01.01.2015 года   №1. 

Пунктом 6.3. Указаний Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (документ вступил в силу с 01 июня 2014 года) регулируется порядок установления лимита остатка наличных денежных средств. Действующим порядком ведения кассовых операций в РФ предусмотрено право отказаться от установления лимита остатка наличных денег для юридических лиц, относящихся к субъектам малого предпринимательства и индивидуальных предпринимателей.                                                                                                               Согласно ст.4 Федерального закона от 24.07.2007 года  № 209-ФЗ муниципальные  унитарные предприятия не относится к вышеперечисленным категориям экономических субъектов, следовательно обязаны исполнять Указание Банка России и должны самостоятельно определять  лимит остатка наличных денег в кассе,  исходя из характера  деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег (пункт 2 Указаний Банка России). Накопление в кассе наличных денежных средств сверх установленного лимита влечет административную ответственность в виде штрафа (ст. 15.1. КоАП РФ):
- для должностных лиц от 4000,00 руб. до 5000,00 руб.;                                               

- для юридических лиц от 40000,00 руб. до 50000,00 руб.                                                                                                          

В соответствии с Указаниями Банка России в МУП «Кшенское» приказом руководителя МУП «Кшенское» от 30.12.2016 года № 133 лимит остатка наличных денежных средств в кассе установлен на 2017 год в сумме 28900,0 руб.

На проверку предоставлены копии (отрывные листы) кассовой книги. Копии листов кассовой книги за 2017 года разложены и скреплены с кассовыми документами. 

В ходе выборочной проверки кассы установлено следующее. 

В 2017 году остаток денежных средств в кассе на начало и конец месяца и движение по кассе в течение месяца подтверждено первичными кассовыми документами.   
Наличные деньги хранились в сейфе, под кассу выделено отдельное помещение, охранная сигнализация отсутствовала, решетки на окнах установлены.
Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов ведется в электронном виде. Кассовая книга в проверяемом периоде велась машинным способом. Листы книги пронумерованы и скреплены печатью. Количество листов в книгах заверено подписью руководителя и главного бухгалтера. Выборочно произведен подсчет итогов кассовых отчетов за период с 01.01.2017 по 31.01.2017, с 01.02.2017 по 28.02.2017, с 01.04.2017 по 30.04.2017 - расхождений не установлено.

Выборочно произведен подсчет итогов ведомостей на выплате заработной платы за период с 01.01.2017 по 31.03.2017, расхождений не установлено.
Расчеты наличными денежными средствами с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями производились с соблюдением предельных размеров, установленных указаниями ЦБ РФ.                   

Остаток денежной наличности по кассовой книге на конец каждого месяца соответствует остаткам в журнале операций по счету.

Проверкой правильности ведения Журналов операций по счету «Касса», достоверности отражения в них данных и соответствия данных в Журналах данным в главной книге нарушений не установлено.

                                             5. Расчеты с подотчетными лицами

В ходе выборочной проверки данного вопроса, установлено следующее.
Учетной политикой, утвержденной приказом руководителя   от 01.12.2014 года № 4 определен круг лиц, имеющих право на получение денег в подотчет и сроки предоставления авансовых отчетов.

 Авансовые отчеты поступили от всех работников, получивших наличные денежные средства в подотчет. 
 Со всеми работниками, получающими наличные денежные средства в подотчет необходимо в обязательном порядке заключать договоры о полной материальной ответственности. Для получения денежных средств в подотчет на имя руководителя от подотчетного лица оформляется заявление, в котором указывается срок и цели, на которые подотчетное лицо получает необходимое ему количество денег. Своей подписью на заявлении работодатель утверждает подотчетную сумму и срок сдачи авансового отчета. Также издается приказ по учреждению о выдаче денежных средств в подотчет. 

В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций…»   такой порядок выдачи денежных средств в подотчет Предприятием не соблюдается.
На списание материальных запасов учреждение применяет форму по ОКУД 0504230, утвержденную Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 года №52н. Согласно Приказу Минфина РФ от 15.12.2010 № 73н руководителем учреждения утверждается состав комиссии по поступлению и выбытию активов. Порядок списании материальных запасов предусмотрен пунктами 124-126 Приказа Минфина РФ от 28.12.2001 № 119н. Кроме того оформляется ведомость о выдаче материальных запасов на нужды учреждения и акт о списании материальных запасов. Ведомости по выдаче материальных запасов и акты на списание применяются установленной формы. 

На протяжении всего года суммы выдавались в подотчет и списывались с нарушением Указаний Банка России о порядке ведения кассовых операций и установленных правил ведения бухгалтерского учета.

Проверенные и принятые к учету авансовые отчеты разносятся в Журнале по расчетам с подотчетными лицами, данные отражены в нем достоверно.

Данные аналитического учета   соответствуют данным синтетического учета. 
                                              6. Учет и списание ГСМ

При проверке полноты, правильности и своевременности составления и предоставления путевых листов, подтверждающих использование автотранспортных средств Предприятия в служебных целях, установлено следующее.
В проверяемом периоде на балансе Предприятия согласно данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2017 года числились две единицы транспорта ; автомобиль -  ВАЗ-21213, государственный номер А984КВ 46, год выпуска 2004 год, балансовой стоимостью 228390,00 руб., самосвал  ГАЗ АСЗ3, государственный номер 350246, год выпуска 1989 год, балансовой стоимостью 15000,0 руб.,  и одна единица транспорта ГАЗ 53, государственный номер КО503 В46, год выпуска 1989 год, балансовая стоимостью 80000,0 руб. на забалансовом счете. Фактическое наличие транспортного средства соответствует данным бухгалтерского учета.

В соответствии с приказом директора предприятия автомобили закреплены за водителями предприятия, с которыми заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. 

Для проверки представлены путевые листы за 2017 год. 

В нарушение закона о бухгалтерском учете отсутствуют инвентарные карточки учета основных средств автотранспортного средства, применяемые установленной формы ф. 0504031. 

Проверкой правильности и обоснованности отражения в бухгалтерском учете операций по приобретению горюче-смазочных материалов, наличию подтверждающих документов, своевременности и полноты отражения операций в регистрах бюджетного учета установлено:
учет горюче - смазочных материалов ведется в оборотной ведомости по нефинансовым активам ежемесячно по материально - ответственному лицу;
заправка автомобилей топливом производится на автозаправочных станциях. В проверяемом периоде оплата за горюче-смазочные материалы производилась за наличный расчет;    

 списание смазочных средств (масел, тормозных жидкостей, тосола и др.)  производится ежемесячно, на основании данных пробега автотранспорта, отраженных в путевых листах, на основании Актов о списании материальных запасов, которые относятся к первичным учетным документам.
В 2017 году Предприятием согласно данным журнала-ордера №7 (по расчетам с подотчетными лицами), авансовым отчетам и чекам на заправку ГСМ произведены расходы по ГСМ на общую сумму 334684,96 рублей. 

Выборочной проверкой правильности и обоснованности отражения в бюджетном учете операций по приобретению горюче-смазочных материалов, наличия подтверждающих документов, своевременности и полноты отражения операций в регистрах бюджетного учета нарушений не установлено. 

В МУП «Кшенское» нормы расхода топлива и смазочных материалов на автотранспорт утверждены приказом директора в соответствии с Распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 года № АМ-23-р (этот документ дополнен так же распоряжением  Минтранса России от 14.05.2014г. №НА-50-р). Норма расхода бензина за 2017 года повышалась согласно приказам руководителя предприятия на 10 % при работе автотранспортных средств в зимнее время.

Автомобили самосвал ГАЗ АСЗ3, государственный номер 350246, и ГАЗ 53, государственный номер КО503 В46, оснащены бортовым терминалом «АвтоГРАФ» в соответствии с договором № 376А от 01.01.2017года.  
В проверяемом периоде на автомобиле ВАЗ 21213, государственный номер А984КВ 46 списание бензина осуществлялось на основании фактических данных пробега автотранспорта, отраженных в путевых листах. Всего в проверяемом периоде списано бензина на автомобиль ВАЗ 21213  3797,879 л на сумму 136657,21 руб.

Путевые листы заполнены в нарушении приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 г. № 152, не указан километраж следования автомобиля. Согласно правилам ведения бухгалтерского учета (ч.1 ст.9 Закона от 6 декабря 2011г. №402-ФЗ) путевые листы относятся к первичным учетным документам и используются для подтверждения расходования ГСМ.  

 В нарушение требований п.п. 1,2 ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете»,  Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в Предприятии в проверяемом периоде не осуществлялись внезапные проверки наличия ГСМ в случаях, предусмотренных действующим законодательством (при смене материально- ответственных лиц; при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи; в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями и др.)    

В нарушение требований ст.23 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ (в ред. от 26.07.2017г.)  «О безопасности дорожного движения» в учреждении не организован предрейсовый медицинский контроль водителей. 

               7. Проверка расчетов с персоналом по оплате труда

Оплата труда работников Предприятия в проверяемом периоде регламентировалась действующим законодательством РФ и Курской области, регулирующим нормы трудового права, локальными нормативными актами Предприятия.

Система оплаты труда в Предприятии  в проверяемом периоде установлена локальными нормативными актами:

Коллективным договором муниципального унитарного предприятия «Кшенское» с 10.01.2015 года по 31.12.2017 года (далее - Коллективный договор предприятия), зарегистрированным в комитете по труду и занятости населения Курской области 19.05.2015 года (входящий № 553);

Положением об оплате труда работников муниципального унитарного предприятия «Кшенское», утвержденным приказом Предприятия от 19.05.2015 года № б\н.

В ходе изучения представленных документов по оплате труда работников Предприятия в проверяемом периоде установлено следующее.

Положением по оплате труда не разработаны и не утверждены:
условия оплаты труда директора предприятия, включая размер должностного оклада, а также размеры и условия осуществления выплат компенсационного и стимулирующего характера. 
размеры окладов (должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам;

наименование, условия осуществления и размеры выплат компенсационного характера, а также размеры повышающих коэффициентов к окладам и иным выплатам стимулирующего характера за счет всех источников финансирования, а также критерии их установления.

При проверке правильности начисления заработной платы работникам МУП «Кшенское» были использованы и проанализированы регистры бухгалтерского учета: расчетно-платежные ведомости, табель учета рабочего времени, главная книга (по счету 70), приказы о приеме на работу, увольнении, о возложении обязанностей, предоставлении отпуска и т. д.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии со ст.21 Федерального закона «О бухгалтерском учете» приказом директора МУП «Кшенское» утверждено штатное расписание на 2017 год с общей штатной численностью 70,5 единиц.

Штатное расписание содержит основные реквизиты, предусмотренные формой Т - 3: перечень структурных подразделений, должностей, сведения о количестве штатных единиц, должностных окладах, надбавках, месячном фонде заработной платы. 

В ходе контрольного мероприятия проверено соответствие размеров должностных окладов, установленных в штатном расписании. 

По штатным расписаниям оплата труда работников установлена не ниже минимального размера оплаты труда, действующего на 01 января 2017 года и на 01 декабря 2017 года (на основании Федеральных законов от 02.06.2016 года № 164-ФЗ и № от 19.12.2016 года 460-ФЗ - 7500-7800 руб.). Согласно штатному расписанию оплата труда работников состоит из должностного оклада, премии 20%. Других выплат не предусмотрено.

Выплаты доплат за стаж, за работу в ночное время, за сверхурочную работу и работу в выходные дни, предусмотренные коллективным договором, не производились.     

 В МУП «Кшенское» ведомости по начислению заработной платы заполнены с нарушениями. Отсутствует титульный лист, графа с тарифными ставками имеет неправильное наименование - «По табелю», отсутствует графа «Занимаемая должность». В строки бланка вносятся данные расчета по сотрудникам, одна строка – один работник по занимаемой должности.

Расчетная ведомость по заработной плате утверждена Постановлением Госкомстата по форме № Т-51. Реквизиты в данном документе могут располагаться по-разному, но в обязательном порядке и в полном объеме. 

      8. Общие показатели деятельности Предприятия за 2017 год 

Предприятием предоставлен:

- бухгалтерский баланс ф. №0710001 по состоянию на 31.12.2017г.;

- отчет о финансовых результатах ф. № 0710002 за период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года;

- отчет о движении денежных средств ф. №0710004 за период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года.
8.1. Дебиторская, кредиторская задолженность Предприятия

Данные бухгалтерской отчетности предприятия свидетельствуют о наличии четко выраженной тенденции снижении как дебиторской, так и кредиторской задолженности, динамика снижения отражена в таблице.    

                                                                                                         В тыс. рублей

	Наименование показателей
	По состоянию на 01.01.2017г.
	По состоянию

 на 01.01.2018г.
	По состоянию на 01.10.2018г.
	  Отклонение

  (2-3)
	Отклонение

 (2-4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Дебиторская задолженность
	2183,4
	1994,4
	2040,9
	189
	142,5

	- в том числе по расчетам с покупателями и заказчиками 
	1582
	1176
	746
	406
	836

	Кредиторская задолженность
	   3622,7
	    3073,2
	2418,7
	549,5
	1204,0

	 в том числе:
	
	
	
	
	

	расчеты по налогам и сборам
	863,9
	420,7
	353,9
	443,2
	510

	расчеты по социальному страхованию  
	421,5
	744,1
	237,6
	-322,6
	183,9

	расчеты с персоналом  по оплате труда
	    207,6
	    307,2
	308,1
	-99,6
	-100,5

	расчеты с разными дебиторами и кредиторами
	2129,7
	1601,2
	1519,1
	528,5
	610,6


Дебиторская задолженность Предприятия по состоянию на 31.12.2017 г. составила 1994,4 тыс. рублей, в том числе по расчетам с населением – 689,3 тыс. рублей (Бутусова И.М 81223,92 руб., Безух Е.А – 27252,90 руб., Кострыкин В.В. – 34225,10 руб.,) с организациями - 1292,3 тыс. руб. В структуре дебиторской задолженности на 31.12.2017 года наибольший удельный вес составляет задолженность  Администрации  поселка - 65,7 % или 1141561,50 рублей. С должниками ведется работа, выписаны судебные иски и предупреждения.

По сравнению с 01.01.2017  годом на 31.12.2017 года кредиторская задолженность Предприятия  уменьшилась на 549,5 тыс. рублей и составила 3073,2 тыс. рублей. Задолженность по налогам и сборам уменьшилась за проверяемый период на 443,2 тыс. рублей, в фонд социального страхования – на 322.6 тыс. рублей, по расчетам с разными дебиторами и кредиторами – на 610,6 тыс. рублей, в том числе задолженность перед  ресурсоснабжающими  организациями уменьшилась на  395,3 тыс. рублей.

8.2. Результат деятельности Предприятия

В соответствии с требованиями п.3 ч.1 ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ, Устава МУП «Кшенское» собственником имущества предприятия - Администрацией поселка Кшенский в проверяемом периоде постановлением от 12 января 2017 г  № 08 утвержден порядок составления, утверждения показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности. 

В отчетах об исполнении финансового плана за 2017 год содержатся показатели (фактически достигнутые величины доходов, финансового результата), которые отражают экономическую эффективность деятельности унитарного предприятия и являются одними из критериев эффективности его деятельности.

В 2017 году получено 85,5% от запланированных доходов предприятия.  Прибыль от производственной деятельности составила 188,5 тыс. руб. Прочие расходы, связанные с уплатой пени, штрафов, проценты банку, судебные издержки, составили 535,3 тыс. руб. Согласно форме № 0710002 «Отчет о финансовых результатах» убыток Предприятия по результатам работы за 2017 год составил 346,0 тыс. рублей. За предшествующий период (2016 год) убыток Предприятия по данным отчета составлял  1704,0 тыс. рублей. 

За 2017 год в доход местного бюджета от МУП «Кшенское» часть прибыли не поступала.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона № 161-ФЗ муниципальные унитарные предприятия уплачивают в бюджет часть прибыли «в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством Российской Федерации, уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления».                                      

Постановлением Администрации поселка Кшенский от 03.09.2014 года № 229 установлен размер отчислений части прибыли в доход местного бюджета в размере 2%.                                                                                                

Причиной убыточности предприятия послужило наличие дебиторской задолженности на начало отчетного периода в сумме 2183358,69 рублей.

Предприятие оказывает услуги населению 

- обеспечение тепловой энергией населения жилого дома по ул. Чапаева, д.4;

-обеспечение холодным водоснабжением населения и организации муниципального образования поселок Кшенский;

-обеспечение сбросов сточных вод от жилых домов населения и организаций поселка Кшенский;

-предоставление услуг по откачке жидких бытовых отходов из выгребных ям от многоквартирных, частных домов и организаций поселка;

 -предоставление населению поселка и организациям услуги и работ по благоустройству территории, строительство водопроводов, канализационной системы, сварочных и иных работ.

Тарифы на предоставление услуг, работ устанавливаются методом индексации:

-по холодному водоснабжению и водоотведению в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановлением Правительства от 13.05.2013 года № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»;

- по теплоснабжению в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 года № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения».

Нормы накопления на откачку на территории муниципального образования установлены предприятие самостоятельно в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».  

Статьей 16  Федерального Закона № 161-ФЗ предусмотрено создание резервного фонда унитарного предприятия за счет остающейся в его распоряжении чистой прибыли в порядке и в размерах, которые предусмотрены Уставом, и используются исключительно на покрытие убытков унитарного предприятия. Резервный фонд в Предприятии отсутствует.

В нарушение Федерального Закона № 161-ФЗ, Устава МУП «Кшенское» по окончанию отчетного периода бухгалтерская отчетность предприятия, представленная в Администрацию поселка Кшенский в 2017 году, не утверждалась учредителем, собственником имущества.

Средства местного бюджета в 2017 году Предприятию не выделялись.

                            Выводы по результатам проверки

МУП «Кшенское» создано на основании постановления Администрации пос. Кшенский от 03.09.2014 года № 229.  Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 15.09.2014 года, ОГРН 1144628000164.

Учредителем и собственником имущества Предприятия является Администрация поселка Кшенский Советского района Курской области. Уставом предприятия предусмотрены многосторонние виды деятельности. 

 1. В ходе проверки вопроса использования имущества, переданного в хозяйственное ведение, на протяжении всего периода деятельности Предприятия прослеживается некачественная подготовка документов по передаче имущества между Учредителем и Учрежденным Предприятием. По Реестру объектов движимой муниципальной собственности передачу имущества от Учредителя Учрежденному Предприятию проследить невозможно, так как в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» учет в Администрации не ведется. Решением Собрания депутатов поселка Кшенский Советского района от  07.10.2014 года № 85  «О передаче муниципального имущества поселка Кшенский Советского района Курской области» Администрацией поселка передано в хозяйственное ведение Предприятию с 01.01.2015 года недвижимое и движимое имущество не соответствующее  Реестру объектов недвижимости муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 года в муниципальной казне. Провести достоверность переданного имущество в хозяйственное ведение не представляется возможным ввиду отсутствия достоверного учета имущества казны муниципального образования поселок Кшенский. Имущество казны – это движимое и недвижимое имущество, находящееся в государственной (муниципальной) собственности и не закрепленное за учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения (ст. 214, 215 Гражданского кодекса РФ).
2. В нарушение ГК РФ в решение собственника не включена информация, позволяющая идентифицировать имущество, которое передается в хозяйственное ведение: вид объекта недвижимости (здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства); кадастровый номер; площадь; адрес или иное описание местоположения объекта недвижимости.

3. В нарушение ст.11 Федерального Закона «О бухгалтерском учете», ст. 27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, пункта 1.3. Методических  указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49, инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств не проводилась. Отсутствие проведения инвентаризации - повод для сомнения в достоверности бухгалтерской отчетности.    

В нарушение п. 2.3 Учетной политики на Предприятии не создана постоянно действующая комиссия по приемке, оценке и выбытию основных средств.

В нарушение пп. 38, 51 Инструкции № 157н, ст. 296 ГК РФ не открывались инвентарные карточки для аналитического учета основных средств.

На объектах основных средств не нанесены инвентарные номера, что осложняет учет и проверку сохранности объектов основных средств. 

 4.  В нарушение норм Федерального законодательства по ведению бухгалтерского учета на балансе Предприятия не числится имущество (и не числилось ранее), переданное Учредителем Предприятию и закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, остаточная стоимость которых 0,0 рублей. Из объяснений бухгалтера данное имущество числится на забалансовом счете. Если по основному средству освоено 100% амортизации, но при этом оно используется, его нужно продолжать учитывать (письмо ФНС России от 08.12.2010 года № 3-3-05/128). При этом остаточная стоимость ОС, отражаемая в балансе и определяемая как разница между первоначальной стоимостью (Дт 01) и амортизацией (Кт 02), будет равна 0. В ходе проверки данное нарушение устранено. 
  В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и Федерального закона от 21.07.1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация права хозяйственного ведения недвижимого имущества предприятием не осуществлена. 

5.  На момент проверки у Предприятия находится имущество (нежилое помещение по офис, гараж, 3 единицы техники). Все имущество используется по назначению.

6. В нарушение ст.13 Федерального закона № 161-ФЗ учредителем Предприятия (Администрацией поселка) не вносились изменения в Устав Предприятия при принятии решения о возврате или дополнительной передачи имущества на праве хозяйственного ведения Предприятию. 

 7. В нарушение ст. 18 Федерального закона № 161-ФЗ  в проверяемом периоде предприятием осуществлялась сдача в аренду помещений, находящихся в здании конторы, без согласия собственника Администрации поселка Кшенский, кроме того в нарушение  ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в отношении помещения, переданных в аренду в 2017 году, не проведена обязательная оценка рыночной стоимости услуг по предоставлению помещений в аренду.

В нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 27.06.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды заключены без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. Стоимость арендной платы установлена по согласованию сторон договоров аренды.

В нарушение п. 3 ст. 607 Гражданского кодекса РФ в договорах аренды не указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендаторам в качестве объекта аренды, отсутствует графическое и/или текстуальное описание той части здания, пользование которой передается арендатору.

При прекращении срока действия договоров аренды арендованные помещения не возвращались арендодателю с соблюдением правил, предусмотренных п.1 ст. 655 Гражданского кодекса РФ и по условиям договоров, что является нарушением п.2 ст. 655 Гражданского кодекса РФ. 

8. При проверке оказания услуг и актов выполненных работ по договорам установлено, что стоимость работ, отражённых в акте, соответствует стоимости работ в контракте. При заключении договоров на оказание услуг применены расчёты для оплаты оказываемых услуг.                                                                                                      

9. В нарушение норм Федерального законодательства РФ Предприятием не вносились изменения в Учетную политику.

10. В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций…»   порядок выдачи денежных средств в подотчет Предприятием не соблюдается.
11.   В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учете», Приказа Минтранса России от 18.09.2008 года № 152 (ред. от 07.11.2017) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в путевых листе согласно разъяснениям Федеральной службы государственной статистики от 01.01.2001 года № ИУ-09-22\257 и Министерства финансов РФ от 01.01.2001 года № 03-03-04\1\129 не отражена информация о конкретном месте следования автомобиля, т. е. не только город, но и организация, с указанием километров, отсутствуют сведения о месте проведения контроля технического состояния транспортного средств.

12. В нарушение требований пп. 1,2 ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете»,  Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в Предприятии в проверяемом периоде не осуществлялись внезапные проверки наличия ГСМ в случаях, предусмотренных действующим законодательством (при смене материально ответственных лиц; при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи; в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями и др.).    

 13.В нарушение требований ст. 23 Федерального закона от 10.12.1995 года №196 –ФЗ «О безопасности дорожного движения» в учреждении не организован предрейсовый медицинский контроль водителей. 

 14. Оплата труда работников Предприятия в проверяемом периоде регламентировалась действующим законодательством РФ и Курской области, регулирующим нормы трудового права, локальными нормативными актами Предприятия.

15.   Дебиторская задолженность Предприятия по состоянию на 31.12.2017 года составила 1994,4 тыс. рублей, в том числе по расчетам с населением 689,3 тыс. рублей,  с организациями - 1292,3 тыс. рублей.  В структуре   дебиторской задолженности  на 31.12.2017 года наибольший удельный вес составляет задолженность  Администрации  поселка - 65,7 % .

16. По сравнению с предыдущим 2016 годом кредиторская задолженность предприятия уменьшилась на 549,5 тыс. рублей и по состоянию на 31.12.2017 года составила 3073,2 тыс. рублей.
17. В нарушение ст. 20, 26 Федерального закона № 161-ФЗ в отношении МУП «Кшенское» не были осуществлены права собственника имущества:                

не  утверждена бухгалтерская отчетность и отчеты  МУП «Кшенское»;
не определены случаи ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий. Аудиторская проверка бухгалтерской отчетности МУП «Кшенское» не проводилась;
 не осуществляется контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества.

18. Согласно форме № 0710002 «Отчет о финансовых результатах» убыток Предприятия по результатам работы за 2017 год составил 346,0 тыс. рублей.  

 Анализ деятельности Предприятия показал, что основными причинами убыточности предприятия послужило  наличие дебиторской задолженности на конец отчетного периода в сумме 1994,4 тыс. рублей;

19. Средства местного бюджета в 2017 году Предприятию не выделялись.

20. Для выхода из кризисной ситуации Предприятию необходимо разработать план мероприятий по ликвидации убытков и активизировать работу по предоставлению услуг населению.

21. За 2017 год в доход местного бюджета от МУП «Кшенское» часть прибыли не поступала. Порядок установления размера отчисления от прибыли муниципальных унитарных предприятий Собранием депутатов поселка Кшенский не определен.

Председатель Ревизионной

комиссии Советского района                                                                                Л. В. Гудилина                                       

