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ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ

СОВЕТСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ЧЕТВЁРТОГО  СОЗЫВА
РЕШЕНИЕ
от   30.01.2019 года   № 32
	Об утверждении отчёта о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2018 год




В    соответствии со статьёй  19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 20 Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утверждённой решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223, Представительное Собрание Советского района решило:

1. Утвердить отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2018 год согласно приложению № 1.
          2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию в установленном порядке.
Председатель Представительного

Собрания  Советского района                                                          Н.В.Алтухов
Приложение № 1
к решению Представительного

Собрания Советского района 

от 30.01.2019 г. № 32
                                                              ОТЧЁТ

о деятельности Ревизионной комиссии Советского района 

Курской области за 2018 год
1. Вводные положения

Настоящий отчет о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области в 2018 году (далее - Отчет) подготовлен и направляется на рассмотрение в Представительное Собрание Советского района в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ) и   пунктом 20  Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утвержденного решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223 (далее – Положение о Ревизионной комиссии).

В Отчете отражены основные направления деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области (далее также – Ревизионная комиссия) в 2018 году, результаты контрольных, экспертно-аналитических и иных мероприятий, направленных на совершенствование внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский район» Курской  области, повышение его качества, а также информация об обеспечении  деятельности Ревизионной комиссии.

Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2018 году включают также информацию о результатах контрольных  и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных Ревизионной комиссией в рамках переданных ей полномочий контрольно-счетных органов всех одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципальный район «Советский район»,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, и свидетельствуют о полном выполнении всех мероприятий в соответствии с годовым планом деятельности Ревизионной комиссии.

1.1. Основные направления деятельности Ревизионной комиссии 
В 2018 году Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений в соответствии с планом работы на 2018 год, утвержденным приказом председателя Ревизионной комиссии от 28.12.2017 года №41 «План работы Ревизионной комиссии Советского района на 2018 год». 

      
План работы был сформирован исходя из необходимости обеспечения полноты реализации полномочий Ревизионной комиссии как органа внешнего финансового контроля муниципального образования. Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так и причин и условий, способствующих их совершению. 

       
Организация работы в 2018 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.
               

                  1.2. Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии

        
В 2018 году Ревизионная комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на него Уставом Советского района, Положением о Ревизионной комиссии Советского района, Федеральным законом  № 6-ФЗ,  Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативно-правовыми и законодательными актами Российской Федерации, Курской области, Советского района.

      
В отчетном периоде проведены 26 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 11 по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности и 4 внешних проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2017 год.

      
При проведении контрольно-ревизионных мероприятий, Ревизионная комиссия сталкивается с:

     
- большим и разнообразным объемом проверяемой информации на объектах проверки;

      
- разнообразными учреждениями с совершенно различными видами деятельности, что приводит к большому объему предварительного изучения нормативно-правовой базы их деятельности;

      
 - большим объемом ошибок и нарушений, выявляемых в ходе проверок. 

       
Из плановых проведенных контрольных мероприятий одно проведено по инициативе Представительного Собрания Советского района: «Проверка финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области за 2017 год».
Анализ выявленных нарушений и недостатков в 2018 году показывает, что:

- еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

- недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета;

Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы, контрольно-счётный орган Советского района считает, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, не должным образом соблюдали существующее законодательство в области учета и отчетности.

2. Экспертно-аналитическая деятельность Ревизионной комиссии

В 2018 году Ревизионной комиссией в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии осуществлялась подготовка заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципального района «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав Советского района. В рамках проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении указанных бюджетов проводилась экспертиза проектов бюджетов района и одиннадцати сельских поселений, входящих в состав Советского района, финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов Советского района (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Советский район» и муниципальных программ, а также подготавливалась информация о ходе исполнения местных бюджетов муниципального района «Советский  район» по итогам 1 полугодия и 9 месяцев 2018 года.

          В течение 2018 года проведено 11 экспертно-аналитических мероприятия, (заключения на проект бюджета района на 2019 год и плановый период 2020-2021годов, заключения об исполнении бюджета района и бюджетов поселений за 2017 год).

          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия регулярно информировала главу Советского района, Председателя Представительного Собрания Советского района. 

В ходе анализа представленных нормативно-правовых актов выявлены нарушения действующего законодательства, арифметических ошибок и прочих несоответствий. При подготовке заключений Ревизионной комиссией вносились предложения по устранению выявленных нарушений и несоответствий, которые были учтены при принятии нормативно-правовых актов.

Основной упор при проведении экспертно-аналитических мероприятий делался Ревизионной комиссией на анализ решений о бюджете Советского района и входящих в его состав муниципальных образований.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), Положением о Ревизионной комиссии и иными нормативно-правовыми актами в 2018 году было подготовлено заключение Ревизионной комиссии на проект решения Представительного Собрания Советского района Курской области «О бюджете муниципального района «Советского  район» Курской области на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».

В рамках предварительного контроля был осуществлен анализ основных характеристик бюджета Советского района на 2019 год, соблюдения требований действующего законодательства в процессе разработки бюджета, объективности планирования доходов бюджета, а также оценка эффективности и результативности, целевого назначения бюджетных расходов муниципального образования.

Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа отчетов об исполнении бюджета муниципального района «Советский район» Курской области. По результатам осуществляемого контроля за исполнением бюджета в 1 квартале, 1 полугодии и за 9 месяцев 2018 года подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета.

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в 2018 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Советского района.

Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета, реализуемого на стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадии последующей проверки уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год

3. Контрольная деятельность Ревизионной комиссии

        
В 2018 году проведено 11 контрольных мероприятий, в том числе пяти сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район»:     

         
1. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район Курской области» бюджету муниципального образования «Мансуровский сельсовет» за 2017 год.

       
2. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район Курской области» бюджету муниципального образования «Верхнерагозецкий сельсовет» за 2017 год.

       
3. «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район Курской области» бюджету муниципального образования «Краснодолинский сельсовет» за 2017 год.

       
4. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район Курской области» бюджету муниципального образования «Советский сельсовет» за 2017 год.

      
5. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области бюджету муниципального образования «поселок Кшенский» за 2017 год.

       
6. Проверка соблюдения муниципальным казенным учреждением культуры «Советский Дом народного творчества» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в части поступления и расходования средств от оказания платных услуг за 2016-2017 годы.

       
7. Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективность использования муниципального имущества МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» муниципального района «Советский район» за 2016-2018 годы.
       
8. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Управление хозяйственного обслуживания» Советского района Курской области за 2016-2017 годы. 

      
9. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района "Советский район" и муниципального имущества Представительного Собрания Советского района за 2015-2017 годы.

      
10. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета муниципального района "Советский район" и муниципального имущества в МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Советского района» Курской области за 2016, 2017 годы.
      
По поручению Представительного Собрания Советского района проведена проверка финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области за 2017 год.
         
Объем проверенных средств в 2018 году составил 240812,21 тыс. рублей. 

         
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 59005,35 тыс. рублей, что в 2 раза больше по сравнению с 2017 годом, в том числе
Нарушения, установленные в Администрации Мансуровского сельсовета,:
      
1) в нарушение ст. ст. 217 и 221 БК РФ главным распорядителем не разработан Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района); 
        
2) в нарушение статьи 219.1 БК РФ не доводились изменения показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений, как получателя бюджетных средств;
        
3) в нарушение п.1 ст.420 Налогового  Кодекса Российской  Федерации  в отчетности в ПФ РФ не указаны сведения по заключенным с физлицом гражданско-правовым договорам, не было начислений и выплат в ПФ и по ОМС на общую сумму 41833 рубля; 

         
4) в нарушение Федерального закона от 10.07.2012 года № 110-ФЗ «О внесении изменений в статьи 4 и 33 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Устав поселения не внесен дополнительный пункт о праве органов местного самоуправления поселения на оказание поддержки общественным объединениям инвалидов, а также созданным общероссийскими общественными объединениями инвалидов организациям в соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации;
       
5) в нарушение ст.6 Федерального закона РФ от 06.12.2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учет" (далее по тексту - Федеральный закон 402-ФЗ), п.11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом МФ РФ  от 01.12.2010 №157н (далее по тексту - Инструкция 157н), п.п. 7, 11.1Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 28.10.2010 № 191н (далее по тексту - Инструкция 191н) в регистрах бухгалтерского учета (журналах операций, иных регистрах бухгалтерского учета) не осуществляется по мере совершения операций принятие к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, данные оборотов по счетам из соответствующих журналов операций не вносятся в главную книгу, что устанавливает факт представления заведомо недостоверной бюджетной отчетности (искажение показателей баланса (ф. 0503130), содержащей недостоверные сведения. 

      
6) в нарушение п.1 ст.8 Федерального Закона № 402-ФЗ учетная политика в учреждениях не утверждалась; п.п.1,2 ст.11 не проводилась годовая инвентаризация в муниципальных учреждениях; применяются неунифицированные формы первичной отчетности, не ведётся  карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников (ст.9); 

        
7) в нарушение п. 3 Инструкции № 157н бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных сумм перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход. Авансовые отчеты не отражались в журнале операций, что привело к сомнению учетной информации. Сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия;

      
8) в нарушение п. 14 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 №373-П выдача денежных средств под отчет осуществлялась без письменного заявления получателя с указанием цели получения аванса, авансовые отчеты утверждены руководителем по фактически произведенным расходам;  п. 19 в расходных и приходных кассовых ордерах отсутствуют данные о корреспонденции счетов; 

         
9) в нарушение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 БК РФ, общий объём превышения принятых к оплате работ составил в денежном выражении 194105,0 рублей;      

          10) в нарушение абзаца 2 пункта 4, абзаца 2 пункта 5 статьи 87 Бюджетного Кодекса РФ,  Порядка представления реестра расходных обязательств, утверждённого приказом Минфина России от 19.04.2012 года № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта», уточнение реестра расходных обязательств 2017 года не осуществлялось. 
     
Допущено заключение с работником гражданско-правового договора на общую сумму 154365,12 руб. для выполнения определенной трудовой функции по предусмотренной штатным расписанием должности. Согласно ст. 11 ТК РФ гражданско-правовой договор не может подменять собой трудовой договор с работником. Таким образом, для замещения вакантной должности, т.е. для выполнения трудовой функции по определенной должности, заключение с работником гражданско-правового договора является неправомерным.

Нарушения, установленные в Администрации 

Верхнерагозецкого сельсовета,:

       
1)в нарушение ст. ст. 217 и 221 БК РФ, главным распорядителем не разработан Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи средств бюджета муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района);         

       
2)в нарушение статьи 219.1 БК РФ не доводились изменения показателей бюджетной росписи и ЛБО до подведомственных учреждений как получателя бюджетных средств.

        
3) в нарушение п.1 ст.8 Федерального Закона № 402-ФЗ учетная политика в учреждениях не утверждалась; п.п.1,2 ст.11 не проводилась годовая инвентаризация в муниципальных учреждениях; применяются неунифицированные формы первичной отчетности, не ведётся  карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников (ст.9);      

        
4) в нарушение п. 3 Инструкции № 157н бухгалтерской службой не заполнялись обязательные реквизиты и показатели в авансовых отчетах о внесенных остатках и выданных сумм перерасхода, номера и даты кассовых документов, подтверждающих их получение и расход. Авансовые отчеты не отражались в журнале операций, что привело к сомнению учетной информации. Сличения записей в Главной книге, журнале операций по счету «Касса», кассовой книге, отчетов кассира и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия;

     
5) в нарушение абзаца 2 пункта 4, абзаца 2 пункта 5 статьи 87 Бюджетного Кодекса РФ,  Порядка представления реестра расходных обязательств, утверждённого приказом Минфина России от 19.04.2012 года № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта», уточнение реестра расходных обязательств 2017 года не осуществлялось. 
Нарушения, установленные в Администрации поселка Кшенский,:

     
1) в нарушение ст. ст. 32, 42, 161,221 БК РФ:                     

          при принятии бюджета МО «Поселок Кшенский» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов не учитывались в доходы муниципального бюджета средства на сумму 3202050,0 рублей;

          в проверяемом периоде сметы доходов и расходов муниципальных учреждений   не соответствуют сводной бюджетной росписи; 

     
2)в нарушение ст. ст. 6, 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п.11 Инструкции №157н, п.п. 7,11.1 Инструкции № 191н не ведутся  регистры бухгалтерского учета (журналы операций, иные  регистры бухгалтерского учета), не осуществляется по мере совершения операций принятие к бухгалтерскому учету первичного (сводного) учетного документа, данные оборотов по счетам не вносятся в главную книгу из-за отсутствия  соответствующих журналов операций, что устанавливает факт представления заведомо недостоверной бюджетной отчетности (искажение показателей баланса (ф. 0503130), содержащей недостоверные сведения. 

      
3) в нарушение п.1 ст.8 Федерального Закона № 402-ФЗ учетная политика в учреждениях не утверждалась; п.п.1,2 ст.11 не проводилась годовая инвентаризация в муниципальных учреждениях; 

       
4) в нарушение п. 3 Инструкции № 157н бухгалтерской службой не ведется Перечень рекомендуемых регистров бюджетного учета с указанием обязательных реквизитов и показателей, журналы операций по расчетам с поставщиками в проверяемом периоде не велись, операции не отражались в журнале операций, что привело к сомнению учетной информации. Сличения записей в Главной книге, журналов операций по счетам «Касса», кассовой книге и первичных бухгалтерских документов не представилось возможным по причине их отсутствия;
      
5) в нарушение абзаца 2 пункта 4, абзаца 2 пункта 5 статьи 87 Бюджетного Кодекса РФ,  Порядка представления реестра расходных обязательств, утверждённого приказом Минфина России от 19.04.2012 года № 49н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта», уточнение реестра расходных обязательств 2017 года не осуществлялось; 

      
6) в представленном сводном расчете расходов ООО «Кшенское АТП» на перевозку пассажиров автомобильным общественным транспортом на 2017 год, утвержденном Генеральным директором ООО «Кшенское АТП» б\н и б\д, в 2017 году по внутрирайонным перевозкам сложились убытки в сумме 176000,0 руб. Полный расчет расходов АТП заказчику не представил (стоимость топлива, смазочных материалов, приобретение запасных частей, заработной платы водителей), также отсутствует информация о рейсах, количество пассажиров, что приводит к необоснованному использованию выделенных средств. В нарушение ст. 19 Федерального закона № 402-ФЗ отсутствует проведение внутреннего контроля за совершенными фактами хозяйственной жизни муниципального МО «Поселок Кшенский».

Нарушения, установленные в МКУК «Дом культуры

 муниципального образования «Поселок Кшенский»,:
          1) в нарушение ст. ст. 36, 56 - 57 ТК РФ содержание трудовых договоров с работниками (дополнительных соглашений к ним) не соответствовало предъявляемым требованиям (из обязательных для включения в трудовой договор указывались только должность (профессия) и размер оклада), работодателем с учетом мнения представительного органа работников не утверждена форма расчетного листка о заработной плате работников. Ежемесячные расчетные листки с информацией о начисленных, удержанных и выплаченных суммах работникам не выдаются;

      
2) Оформление протоколов комиссии по стимулированию не соответствуют ГОСТ-6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов»:
не указываются поименно присутствующие и отсутствующие члены комиссии;

        
протоколы ведутся формально, не указывается информация директора  МКУК  об итогах проведенных мероприятий, о подготовке и проведении запланированных мероприятий, о финансовых и временных затратах, не дается оценка профессиональной деятельности работников, включая вспомогательный (технический) персонал,  отсутствуют  критерии показателей качества и результативности деятельности и оценочный лист работников, что приводит к необоснованному использованию бюджетных средств.          

       
В нарушение п.4 решения Собрания  депутатов поселка Кшенский   Советского района от 31.01.2017 года № 221 "Об утверждении Положения об оплате труда  работников муниципальных учреждений, подведомственных Администрации п. Кшенский  Советского района Курской области» руководителю МКУК «ДК МО п. Кшенский»,  установлен оклад без расчета средней заработной платы основного персонала, а также не утвержден перечень должностей работников, относимых к основному персоналу по видам учреждений для расчета средней заработной платы и определения размера должностного оклада руководителя муниципального учреждения культуры;  техническим работникам (сторожа, технички)   выплачивается стимулирующая надбавка в размере 700% должностного оклада, не рассматривается комиссией. Кроме того, работникам выплачивалась премия в размере от 300 - 1200% (на общую сумму 781230,0 руб.)  без указания конкретных оценок, за что положена премия. 

   
Установленные нарушения указывают на отсутствие зависимости конкретного размера выплат от уровня достигнутых результатов, что свидетельствует о формальном и субъективном подходе, а также о наличии коррупциогенности в локальном нормативном акте, определяющем порядок и размеры установления выплат стимулирующего характера. 

    
Ревизионной комиссией установлено, что по итогам 3 квартала дважды выплачена премия работникам (приказ №22 от 28.09.2017 года на сумму 281100,0 руб., приказ б/н и б/д на сумму 184000,0 руб.), что привело к необоснованным расходам на общую сумму 605560,0 рублей (заработная плата 465100,0 руб. +начисления 30,2% на сумму 140460,0 руб.). 

      
За проверяемый период (2017 год) установлена переплата заработной платы бухгалтеру Гуровой М.В.  на сумму 51423,0 руб., начисления на оплату труда 30,2% на сумму 15529,0 руб.     Общая сумма переплаты по бухгалтеру в 2017 году составила 66952,0 руб., соответственно за 2016 год переплата составила в сумме 55143,0 руб. (42350,0 руб. и 12793,0 руб. начисления), что привело к необоснованным расходованиям средств местного бюджета на общую сумму 122095.0 рублей.

Нарушения, установленные в МУ «Служба Заказчик» жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Поселок Кшенский»
 (далее по тексту – Учреждение),:

   
1) положение МУ служба Заказчик» жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Поселок Кшенский» (далее Положение), утверждённое решением Собрания депутатов поселка Кшенский от 26.05.2004 года №22, на момент проверки было неактуальным и устарелым, не соответствующим действующему законодательству, функции и задачи службы, утвержденные Положением, не соответствуют действительной деятельности.

    
В проверяемом периоде Учреждение осуществляло вид деятельности «Неналоговые сборы по оплате места торговли», не закрепленного Положением Учреждения, что порождает бесконтрольность органов местного самоуправления, диктует свободу действий на неограниченное усмотрение должностных лиц, непринятие должным образом нормативно-правового акта (бездействие) граничит с проявлением коррупции, поскольку правовой акт не принимается намеренно.          

    
2)в нарушение  статьи 11 Федерального закона от 28.12.2009 года № 381-ФЗ  "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.07.2016 года): 

   
а) п.1 - решением Собрания депутатов поселка Кшенский от 24 октября 2007 года №235 полномочие по организации и проведению ярмарок на территории муниципального образования «поселок Кшенский» передано в ведение Учреждения. Ярмарки организуются органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее - организатор ярмарки). Организация ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них осуществляется в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на территориях которых такие ярмарки организуются; 

    
б) п. 2 - организатором ярмарки не разработан и не утвержден план мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней, а также не определен режим работы ярмарки, порядок организации ярмарки, порядок предоставления мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке;

   
в) п.3 - организатор ярмарки не публикует в средствах массовой информации и не размещает на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информацию о плане мероприятий по организации ярмарки и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ней;

    
 г) п.5 - размер платы, утвержденный решением Собрания депутатов поселка Кшенский от 03 августа 2007 года № 204 (изменения от 16.11.2015г. № 150), взымается за предоставление необорудованных мест для продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на ярмарке;
д) п. 6  – не соблюдаются требования к организации продажи товаров (в том числе товаров, подлежащих продаже на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень) и выполнения работ, оказания услуг на ярмарках, которые установлены нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации с учетом требований, установленных законодательством Российской Федерации о защите прав потребителей, законодательством Российской Федерации в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности, законодательством в области охраны окружающей среды, и других установленных федеральными законами требований.

    
Поступление средств от сборов осуществлялось на счет Учреждения. Указанные средства в бюджет МО поселок Кшенский не направлялись, расходовались по усмотрению Администрации поселка Кшенский  частями в течение года: на нужды поселения, заработную плату работников МУ «Заказчик», оплату по срочным трудовым договорам или оставались на остатках по счету временного распоряжения, что нарушает принципы бюджетной системы Российской Федерации: принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов (статья 32 БК РФ) и принцип единства кассы (статья 38.2 БК РФ), а также статьи 42, 62 БК РФ. Указанная деятельность Администрации привела к сокрытию и потерям средств бюджета поселка Кшенский за 2017 год на сумму 3202050,0 руб., необоснованно поступивших на счет для учета средств во временное распоряжение, а не в доходы бюджета поселка Кшенский.
     
3)в нарушение Трудового Кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 года №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учету труда и его оплаты» в учреждении приказами руководителя Пашкова А.А. заключались с дополнительными работниками срочные трудовые договора без внесения их в штатное расписание. В результате подмены гражданско-правового договора срочным трудовым договором произведена переплата работникам на общую сумму 658240,16 руб.; 
      
4)в нарушение ст. ст. 42, 161, 221 БК РФ сметы доходов и расходов и обоснованность внесения изменений в части распределения средств между ее статьями, не утверждались и не представлялись в органы федерального казначейства. Данное выявление факта расходования учреждением денежных средств на цели, не предусмотренные сметой, классифицируются как нецелевое использование средств (ст.306.4 БК РФ). В 2017 году в нарушение ст.161 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина РФ от 21.12.2012 года №171н, Учреждением допущено использование средств в сумме 3103408,7 руб. без утверждения сметы расходов. 

Нарушения, установленные МУП «Кшенское» муниципального образования п.Кшенский (далее по тексту – Предприятие),:
1) в нарушение Приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года № 424 "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» учет муниципального имущества в Администрации посёлка Кшенский не ведется. Решением Собрания депутатов поселка Кшенский Советского района от  07.10.2014 года № 85  «О передаче муниципального имущества поселка Кшенский Советского района Курской области» Администрацией поселка передано в хозяйственное ведение Предприятию с 01.01.2015 года недвижимое и движимое имущество не соответствующее  Реестру объектов недвижимости муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2014 года в муниципальной казне, отсутствует учет имущества казны муниципального образования поселок Кшенский; 
2)в нарушение Гражданского Кодекса РФ в решение собственника не включена информация, позволяющая идентифицировать имущество, которое передается в хозяйственное ведение: вид объекта недвижимости (здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства); кадастровый номер; площадь; адрес или иное описание местоположения объекта недвижимости;

3)в нарушение ст.11 Федерального Закона 402-ФЗ, ст. 27 Приказа Минфина РФ от 29.07.1998 года № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности», пункта 1.3. Методических  указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49, инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств не проводилась. Отсутствие проведения инвентаризации - повод для сомнения в достоверности бухгалтерской отчетности;    

4)в нарушение п. 2.3 Учетной политики на Предприятии не создана постоянно действующая комиссия по приемке, оценке и выбытию основных средств;

5)в нарушение п.п. 38, 51 Инструкции № 157н, ст. 296 Гражданского Кодекса РФ не открывались инвентарные карточки для аналитического учета основных средств. На объектах основных средств не нанесены инвентарные номера, что осложняет учет и проверку сохранности объектов основных средств;
6)в нарушение норм Федерального законодательства по ведению бухгалтерского учета на балансе Предприятия не числится имущество (и не числилось ранее), переданное Учредителем Предприятию и закрепленное за ним на праве хозяйственного ведения, остаточная стоимость которых 0,0 рублей. Из объяснений бухгалтера данное имущество числится на забалансовом счете. Если по основному средству освоено 100% амортизации, но при этом оно используется, его нужно продолжать учитывать (письмо ФНС России от 08.12.2010 года № 3-3-05/128). При этом остаточная стоимость ОС, отражаемая в балансе и определяемая как разница между первоначальной стоимостью (Дт 01) и амортизацией (Кт 02), будет равна 0. В ходе проверки данное нарушение устранено; 
7)в нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ и Федерального закона от 21.07.1997 года № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» государственная регистрация права хозяйственного ведения недвижимого имущества предприятием не осуществлена; 

8)в нарушение ст.13 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» учредителем Предприятия (Администрацией поселка) не вносились изменения в Устав Предприятия при принятии решения о возврате или дополнительной передачи имущества на праве хозяйственного ведения Предприятию; 

 9)в нарушение ст. 18 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в проверяемом периоде предприятием осуществлялась сдача в аренду помещений, находящихся в здании конторы, без согласия собственника Администрации поселка Кшенский. Кроме того, в нарушение ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 года № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» в отношении помещения, переданных в аренду в 2017 году, не проведена обязательная оценка рыночной стоимости услуг по предоставлению помещений в аренду;

10)в нарушение ст. 17.1 Федерального закона от 27.06.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды заключены без проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров. Стоимость арендной платы установлена по согласованию сторон договоров аренды;

11)в нарушение п. 3 ст. 607 Гражданского кодекса РФ в договорах аренды не указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендаторам в качестве объекта аренды, отсутствует графическое и/или текстуальное описание той части здания, пользование которой передается арендатору;

12)при прекращении срока действия договоров аренды арендованные помещения не возвращались арендодателю с соблюдением правил, предусмотренных п.1 ст. 655 Гражданского кодекса РФ и по условиям договоров, что является нарушением п.2 ст. 655 Гражданского кодекса РФ;

13)в нарушение норм Федерального законодательства РФ Предприятием не вносились изменения в Учетную политику;
14)в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 года № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций…»   порядок выдачи денежных средств в подотчет Предприятием не соблюдается;

15) в нарушение Федерального закона 402-ФЗ, Приказа Минтранса России от 18.09.2008 года № 152 (ред. от 07.11.2017) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов" в путевых листе согласно разъяснениям Федеральной службы государственной статистики от 01.01.2001 года № ИУ-09-22/257 и Министерства финансов РФ от 01.01.2001 года № 03-03-04/1/129 не отражена информация о конкретном месте следования автомобиля, т. е. не только город, но и организация, с указанием километров, отсутствуют сведения о месте проведения контроля технического состояния транспортного средств;

16)в нарушение требований п.п. 1,2 ст. 12 Федерального закона «О бухгалтерском учете»,  Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в Предприятии в проверяемом периоде не осуществлялись внезапные проверки наличия ГСМ в случаях, предусмотренных действующим законодательством (при смене материально ответственных лиц; при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи; в случае стихийного бедствия, пожара или других чрезвычайных ситуаций, вызванных экстремальными условиями и др.);    

 17)в нарушение требований ст. 23 Федерального закона от 10.12.1995 года №196 –ФЗ «О безопасности дорожного движения» в учреждении не организован предрейсовый медицинский контроль водителей; 

 18)в нарушение ст. 20, 26 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» в отношении Предприятия не были осуществлены права собственника имущества:                

не утверждены бухгалтерская отчетность и отчеты Предприятия;

не определены случаи ежегодной аудиторской проверки независимым аудитором бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий. Аудиторская проверка бухгалтерской отчетности Предприятия не проводилась;

 не осуществляется контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества.

              Нарушения, установленные МКУ «Управление хозяйственного обслуживания»,:
     
в нарушение подпункта 3.2 раздела III «Классификация расходов бюджета» Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 01.07.2013 года №65н, на ненадлежащий вид расходов были отнесены расходы  в общей сумме 670681,56  руб.

Нарушения, установленные МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»,:
        
1) в нарушение статьи 219.1 БК РФ Управлением образования, как главным распорядителем, не доводились изменения показателей бюджетной росписи и ЛБО до подведомственного учреждения МКУ «ЦБ учреждений образования» как получателя бюджетных средств;

      
2)в нарушение ст.  3 Приказа Минфина РФ от 20.11.2017 года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» бюджетная смета Учреждения на 2016-2017 годы утверждена начальником Управления образования Администрации Советского района; 
3) в нарушение ст. 23 Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденной решением совета директоров ЦБ РФ от 12.10.2011 № 373-П, от 11.03.2014 № 3210-У, не велась отдельная кассовая книга в отношении каждого учреждения. 

                Нарушения, установленные МКУ «ЦБ учреждений культуры»,:

       
1)в нарушение статьи 219.1 БК РФ Управлением культуры, как главным распорядителем, не доводились изменения показателей бюджетной росписи и ЛБО до подведомственного учреждения МКУ «ЦБ учреждений культуры» как получателя бюджетных средств;
        
2)в нарушение ст.  3 Приказа Минфина РФ от 20.11.2017 года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» бюджетная смета Учреждения на 2016-2017 годы, утверждена начальником Управления культуры Администрации Советского района.

               Нарушения, установленные МКУК «Советский ДНТ» (далее по тексту – Учреждение),:                      

  
1)Положение о порядке расчета стоимости платных услуг, порядке их предоставления и расходования средств, полученных от реализации платных услуг в учреждениях, подведомственных отделу культуры Администрации Советского района, утвержденное  решением  Представительного Собрания Советского района от 27.03.2008 года № 11, действующее в Учреждении на момент проверки, было неактуальным и устарелым, не соответствующим действующему законодательству; 
       
2)в нарушение п. 2 ст. 161 Бюджетного Кодекса РФ на момент проверки не предоставлена смета доходов и расходов от оказания платных услуг на 2016-2017г годы;

     
3)в нарушение статьи 52 Основ законодательства Российской Федерации о культуре, утвержденных ВС РФ 09.10.1992 N3612-1, на момент проверки порядок установления льгот для отдельных категорий граждан (пенсионеров, студентов, детей, инвалидов и т.д.)  в Учреждении не был разработан;     

        
4)в нарушение Закона РФ от 07.02.1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» в учреждении информация о видах и стоимости оказываемых дополнительных услуг, условиях их предоставления, а также перечень гарантированных социальных услуг в доступном для населения месте отсутствовала;

          5)В нарушение пункта 1.6 Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», пункта 14 Постановления Правительства РФ от 6 мая 2008 г. № 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» материально ответственным лицом  Учреждения денежные средства, полученные Учреждением от оказания платных услуг, не своевременно сдаются в централизованную бухгалтерию культуры. 


Наибольший удельный вес в объеме выявленных нарушений и недостатков составляет использование средств с нарушением действующего законодательства - 99 процентов (44400,5 тыс. руб.). Объем неэффективно использованных бюджетных средств составил 1076, 12 тыс. рублей.

     
Кроме того, выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом на сумму 13529,1 тыс. рублей.

       
Наиболее часто встречающимися нарушениями являются нарушения по оплате труда и ведению бухгалтерского учета, нарушения по распоряжению муниципальным имуществом, а также неэффективное использование муниципального имущества.

       
По результатам проведенных в 2018 году мероприятий, в целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных организаций направлено 9 представлений. На конец отчетного периода снято с контроля 9 представлений, что составляет 100 процентов от общего количества направленных представлений. Все внесенные Ревизионной комиссией в 2018 году представления находятся на ее контроле.

         
За 2018 год устранено финансовых нарушений на сумму 46147,35 тыс. рублей. Доля устраненных финансовых нарушений составляет 80% от суммы выявленных нарушений и недостатков.

     
В 2018 году устранено нарушений установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 670,7 тыс. рублей.

        
За выявленные нарушения и недостатки в работе муниципальных учреждений к дисциплинарной ответственности привлечено 9 человек, которым объявлены замечания.

         Анализ выявленных нарушений и недостатков в 2018 году показывает, что:

       
- еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета;

      
- недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета.

4. Взаимодействие с государственными и муниципальными органами
          
Ревизионной комиссией в 2018 году принималось участие в работе заседаний постоянных комиссий Представительного Собрания Советского района, и в работе его заседаний. Также в июле 2018 года принималось участие в общем собрании Совета контрольно-счетных органов Курской области, проводилась активная работа по установлению связей с контрольно-счетными органами других муниципальных образований и разработке единых подходов к проведению контрольных и экспертных мероприятий. 

       
В отчетном периоде направлены два материала контрольных мероприятий в органы прокуратуры для принятия мер прокурорского реагирования: 

        1.«Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район» Курской области бюджету муниципального образования «Поселок Кшенский» за 2017 год.

        2. «Проверка финансово-экономической деятельности муниципального унитарного предприятия «Кшенское» муниципального образования «Поселок Кшенский» Советского района Курской области за 2017 год.

5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии

Немаловажное значение в функционировании Ревизионной комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности.

В 2018 году Ревизионной комиссией проводилась активная работа по методологическому обеспечению своей деятельности и повышению профессиональной квалификации.

В соответствии с требованиями Положения финансовое и материально-техническое обеспечение Ревизионной комиссии осуществляется за счет средств бюджета Советского района в объеме, позволяющем обеспечить реализацию возложенных на него полномочий. Ревизионная комиссия обеспечена служебным кабинетом и необходимым для работы оборудованием.

         По состоянию на 01.01.2019 года в нарушение требований ст.5 Федерального закона № 6-ФЗ, контрольно-счетный орган муниципального района «Советский район» состоит из одного человека. Деятельность Ревизионной комиссии с момента своего формирования осуществляется одним должностным лицом (председателем). 

6. Заключение

          Задачи, определенные Ревизионной комиссии Советского района планом работы на 2018 год, выполнены в полном объеме.

          Все направления деятельности, в которых задействованы муниципальные финансы, с определенной периодичностью подвержены контролю.

В 2019 году Ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский район» и повышению его результативности, а также по осуществлению полномочий контрольно-счетных органов всех одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский  район»,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в рамках заключенных в декабре 2013 года соглашений Собраний депутатов сельских поселений с Представительным Собранием Советского района о передаче Ревизионной комиссии Советского района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Актуальными задачами остаются совершенствование бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении бюджетов муниципального района «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район».

Продолжится работа по обеспечению доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии Советского район посредством размещения на официальном сайте Советского района Курской области информации о проведенных  контрольных и  экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. 

В целях выработки единого подхода к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2019 году продолжится работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссии в соответствии с общими требованиями, установленными федеральными законами, Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Курской области. 

    
 Предполагается продолжить работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований.

Председатель Ревизионной комиссии

Советского района                                                                                     Л.В. Гудилина

