ОТЧЕТ
по результатам контрольного мероприятия «Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Советский район»
Курской области за 2021 год
 
 
1.      Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 9.18 раздела I Плана деятельности Контрольно-счетной палаты Курской области на 2022 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Курской области от 24 декабря 2021 г. №36/10-2021, п. 2.10 раздела I  плана работы Контрольно-счетного органа - Ревизионной комиссии Советского района Курской области на 2022 год, утвержденного приказом  Председателя Ревизионной комиссии № 44 от 27.12.2021 года, (с изменениями и дополнениями); соглашение о проведении совместного мероприятия Контрольно-счетной палатой Курской области и Контрольно-счетным органом Советского района Курской области от 28.02.2022 года, распоряжение заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Курской области от 04.03.2022 года № 14, приказ  Контрольно-счетного органа - Ревизионной комиссии  Советского района Курской области «О проведении контрольного мероприятия «Проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального района «Советский  район» Курской области за 2021 год» (совместно с КСП Курской области)» от 01.03.2022 года № 10.
2.      Цели совместного контрольного мероприятия: проверить достоверность представленного отчета об исполнении местного бюджета за 2021 год.
3.      Объект совместного контрольного мероприятия: муниципальный район «Советский район».
4.      Предмет совместного контрольного мероприятия: отчет об исполнении бюджета муниципального района «Советский район» за 2021 год.
5.      Проверяемый период: 2021 год.
6.      В ходе контрольного мероприятия установлено следующее:
 
6.1    Анализ исполнения доходов местного бюджета
Доходная часть бюджета муниципального района «Советский район» Курской области в 2021 году исполнена в объеме 627470,4 тыс. рублей или   101,4 % от уровня, предусмотренного решением о бюджете (618804,7 тыс. рублей), в том числе в разрезе источников доходов:
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО
	618804,7
	627470,4 
	101,4

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	193900,6
	206958,5
	106,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	143215,7
	153952,4
	107,5

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227,227.1 и 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	140026,2
	150674,1
	107,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ РАБОТЫ, УСЛУГИ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	10953,6
	10950,7
	99,9

	Акцизы пор подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	10953,6
	10950,7
	99,9

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	10474,2
	11423,1
	109,1

	Налог, взымаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	770,2
	822,3
	106,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	712,4
	737,6
	103,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	7290,4
	7301,7
	100,1

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1847,1
	1847,1
	100

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	19038,4
	19306,2
	101,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	19037,7
	19305,5
	101,4

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	198,9
	198,9
	100

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	198,9
	198,9
	100

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ, КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	5833,3
	5833,3
	100

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1683,6
	3924,1
	233,2

	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	0
	0
	0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	304,6
	304,6
	100

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	353,2
	-1135,1
	 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	424904,1
	420511,9
	98,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	426725,9
	422333,7
	98,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14527,6
	14527,6
	100,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	85901,9
	84008,3
	97,8

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	326142,1
	323643,5
	99,2

	Иные межбюджетные трансферты
	154,4
	154,4
	100

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1195,9
	1195,9
	100


Перевыполнение прогнозных значений на 8 665,7 тыс. рублей или 1,4% сложилось в основном за счет незапланированных поступлений доходов в разрезе следующих подгрупп доходов:
1)      по подгруппе доходов «Налоги на прибыль, доходы» исполнение составило 107,5% от утвержденных бюджетных назначений. При плане 143215,7 тыс. рублей за 2021 год поступило 153952,4 тыс. рублей. Поступило сверх утвержденного плана в бюджет муниципального района – 10736,7 тыс. рублей, за счет увеличения объема поступлений НДФЛ, в связи с выплатой сельхозтоваропроизводителями района премий работникам по итогам года;
2)      по подгруппе доходов «Налог на совокупный доход» исполнение составило 109,1% от утвержденных бюджетных назначений. При плане 10472,2 тыс. рублей в бюджет поступило 11423,1 тыс. рублей. Причиной является переход предпринимателей, применявших ранее ЕНВД на упрощенную систему налогообложения;
3)      по подгруппе доходов «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», исполнение составило 101,4% от утвержденных бюджетных назначений. При плане 19038,4 тыс. рублей в бюджет поступило 19306,2 тыс. рублей. Основными причинами перевыполнения являются пересмотр (в сторону увеличения) коэффициентов к удельным показателям кадастровой стоимости земель для расчета арендной платы, а также с заключением новых договоров аренды;
4)      по подгруппе доходов «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» исполнение составило 233,2%. При плане 1683,6 тыс. рублей в бюджет за 2021 год поступило 3924,1 тыс. рублей. Основной причиной высокого процента исполнения является совершение муниципальным районом незапланированных сделок по продаже земельных участков (план перевыполнен в 2,3 раза). Указанные доходы администрируют на уровне муниципалитета, однако, дополнительные доходы по ним не учтены при планировании и корректировке муниципального бюджета на 2021 год, что говорит о недостаточном уровне бюджетного планирования. Кроме того, указанная ситуация не позволила направить дополнительные средства на решение вопросов местного значения муниципального района.
Объем остатков средств муниципального бюджета по итогам 2021 года увеличился на 39326,3 тыс. рублей или на 78% и достиг 89 668,3 тыс. рублей, что сопоставимо с половиной годовых поступлений по налоговым и неналоговым доходам бюджета муниципального района за 2021 год.
В общем объеме доходов бюджета муниципального района в 2021 году наибольшую долю составили безвозмездные поступления – 67% (420511,9 тыс. рублей), доля налоговых и неналоговых доходов составила 33 % (206958,5 тыс. рублей).
В структуре налоговых доходов основной объем приходится на отчисления по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового Кодекса Российской Федерации –                  153952,4 тыс. рублей (24,5% от общего объема доходов 627 470,4 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ исполнены на общую сумму 422333,7 тыс. рублей и составили 67,3 % от общего объема поступлений, в том числе: дотации в сумме 14527,6 тыс. рублей, субсидии –84008,3 тыс. рублей, субвенции – 323643,5 тыс. рублей.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 3025,53 тыс. рублей, из них:
-                   остаток субвенции на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла в сумме 303,0 тыс. рублей образовался в связи с уменьшением количества получателей средств пособия в связи с переменой места жительства, смертью и установлением инвалидности;
-                   остаток субвенции на реализацию Закона Курской области «О предоставлении социальной поддержки отдельным категориям граждан по обеспечению продовольственными товарами» в сумме 123,0 тыс. рублей сложился в связи с уменьшением количества получателей по причине смены места жительства или смерти;
-                   остаток субвенции на ежемесячное пособие на ребенка составил 1,0 тыс. рублей;
-                   остаток субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в сумме 730,6 тыс. рублей образовался в связи достижением 18-летнего возраста детей, находящихся под опекой и детей в приемной семье;
-                   остаток субвенции на выплату ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно на услуги по пересылке пособий образовался в сумме 474,1 тыс. рублей, так как получатели ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно являются клиентами отделения Сбербанка, по условию договора переводы осуществляются бесплатно;
-                   остаток субвенции на содержание работников, осуществляющих отдельные государственные полномочия по назначению и выплате ежемесячной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в сумме 351,8 тыс. рублей, образовался в связи с вакансией;
-                   остаток субвенции на реализацию основных общеобразовательных и дополнительных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных организаций, расходов на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) образовался в сумме 2,7 тыс. рублей;
-                   остаток субвенции на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных учреждений на бесплатное жилое помещение с отоплением и освещением в сумме 661,7 тыс. рублей образовался в связи с установлением температурного режима (погодных условий) в регионе выше климатической нормы;
-                   остаток субвенции на организацию мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 2,3 тыс. рублей образовался в связи с оплатой фактических расходов согласно актам выполненных работ в соответствии с суммой заключенных контрактов;
-                   остаток субвенции местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению работникам муниципальных учреждений культуры мер социальной поддержки в сумме 374,8 тыс.  рублей образовался в связи с установлением температурного режима в регионе выше климатической нормы.
В соответствии с Перечнем муниципальных образований Курской области с отнесением их к группам соответственно доле дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в объеме собственных доходов местного бюджета, утвержденным приказом комитета финансов Курской области от 23.09.2020 года № 104н, в 2021 году муниципальный район  «Советский район» Курской области относится к муниципалитетам 4-й группы (доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 75 процентов собственных доходов местного бюджета).
 
6.2 Анализ исполнения расходной части местного бюджета. Соблюдение ограничений, установленных статьей 136 Бюджетного кодекса РФ
тыс. рублей
	Наименование показателя
	Код раздела
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	РАСХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО
	
	669147,3
	589968,2
	88,2

	Общегосударственные вопросы
	01 00
	78937,5
	49067,1
	62,2

	Национальная безопасность
	03 00
	2783,4
	2783,4
	100,0

	Национальная экономика
	04 00
	92277,5
	61234,9
	66,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05 00
	24291,4
	11002,6
	45,3

	Охрана окружающей среды
	06 00
	199,9
	199,9
	100

	Образование
	07 00
	325872,7
	324501,4
	99,6

	Культура и кинематография
	08 00
	52760,0
	52357,8
	99,2

	Здравоохранение
	09 00
	154,8
	151,9
	98,0

	Социальная политика
	10 00
	82254,9
	79054,0
	96,1

	Физкультура и спорт
	11 00
	536,4
	536,4
	100

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14 00
	9078,8
	9078,8
	100,0


Кассовое исполнение расходов бюджета муниципального района составило 589968,2 тыс. рублей, что составляет 88,2% утвержденных бюджетных ассигнований (669147,3 тыс. рублей). Ассигнования бюджета распределены по 10-и разделам функциональной классификации расходов.
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2021 год бюджетные назначения фактически исполнены в полном объеме по следующим разделам функциональной классификации расходов: «Национальная безопасность», «Физкультура и спорт» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ».
Неисполненные назначения расходной части муниципального бюджета составили 79179,1 тыс. рублей, из них:
-по разделу «Общегосударственные вопросы» - 29870,4 тыс. рублей;
-по разделу «Национальная экономика» - 31042,6 тыс. рублей;
-по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство –13288,8 тыс. рублей;
-по разделу «Образование» - 1371,3 тыс. рублей;
-                   по разделу «Культура и кинематография» - 402,3 тыс. рублей;
-                   по разделу «Здравоохранение» - 2,8 тыс. рублей;
-                   по разделу «Социальная политика» - 3 200,9тыс. рублей.
Основными направлениями расходных обязательств бюджета в 2021 году являлись обязательства по разделам: «Образование» - 324501,4 тыс. рублей или 55% от общего объема исполненных расходов, «Социальная политика» -          79 054,0 тыс. рублей или 13,4% от общего объема исполненных расходов, «Национальная экономика» - 61234,8 тыс. рублей или 10,2% от общего объема исполненных расходов, «Общегосударственные вопросы» - 49067,0 тыс. рублей или 8,3% от общего объема исполненных расходов, «Культура и кинематография» - 52357,8 тыс. рублей или 8,8% от общего объема исполненных расходов.
В 2021 году в соответствии с постановлением Администрации Курской области от 26.12.2020 №1395-па «Об утверждении на 2021 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» для муниципального района «Советский район» утвержден норматив на содержание органов местного самоуправления в сумме 24350,1 тыс. рублей. В соответствии с постановлением Администрации Курской области от 11.06.2021 года № 617-па «О повышении утвержденных на 2021 год нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Курской области» норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Советского района увеличен на 1,1 и составил 26 785,1 тыс. рублей.
Согласно представленному годовому отчету об исполнении муниципального бюджета за 2021 год кассовые расходы на содержание органов местного самоуправления составили 26113,5 тыс. рублей или 97,4% от нормативных годовых значений, в том числе:
1)      18929,1 тыс. рублей – содержание Администрации Советского  района из них: расходы по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» – 1 427,1 тыс. рублей, расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» – 15653.3 тыс. рублей, расходы по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» – 1366,8 тыс. рублей, расходы по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» - 162,8 тыс. рублей, расходы по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» составили 319,1 тыс. рублей;
2)      по подразделу 0804 (Обеспечение деятельности и выполнение функций органов местного самоуправления содержание Управления культуры администрации Советского района Курской области) – 754,8 тыс. рублей;
3)      по подразделу 0709 (Обеспечение деятельности и выполнение функций органов местного самоуправления, содержание Управления образования администрации Советского района Курской области) - 1690,1 тыс. рублей;
4)      по подразделу 0106 (Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, содержание Управления финансов администрации Советского района Курской области - 3295,2 тыс. рублей;
5)      по подразделу 0103 (Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований, содержание Представительного Собрания Советского района Курской области и Контрольно-счетного органа Советского района - 1 444,3 тыс. рублей.
Доведенный комитетом финансов Курской области норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен.
 
6.3    Анализ источников финансирования дефицита бюджета. Соблюдение ограничений, установленных ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ
Бюджет муниципального района «Советский район» Курской области за 2021 год исполнен с профицитом – 37 502,2 тыс. рублей (доходы исполнены в сумме – 627 470,42 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме – 589 968,2 тыс. рублей), что не противоречит требованиям по уровню дефицита местного бюджета, предусмотренным ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 
6.4    Анализ муниципального долга. Соблюдение ограничений, установленных ст.107 Бюджетного кодекса РФ в части предельного объема муниципального долга
Муниципальный долг по данным бюджетной отчетности на 01.01.2021 года и 01.01.2022 года отсутствует.
 
6.5    Анализ баланса (дебиторской и кредиторской задолженности)
Данные баланса по разделу I «Нефинансовые активы» на начало 2021 года составляли 610241,8 тыс. рублей: основные средства (остаточная стоимость) – 269806,7 тыс. рублей, непроизведенные активы – 264811,5 тыс. рублей, материальные запасы – 9753,9 тыс. рублей, нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость) – 47 749,9 тыс. рублей.
На конец 2021 года по разделу I «Нефинансовые активы» данные баланса составили 712967,4 тыс. рублей: основные средства (остаточная стоимость) – 255206,0 тыс. рублей, непроизведенные активы – 323373,4 тыс. рублей, материальные запасы – 11277,4 тыс. рублей, вложения в нефинансовые активы – 48394,7 тыс. рублей, нефинансовые активы имущества казны (остаточная стоимость) – 74715,9 тыс. рублей.
Данные баланса по разделу II «Финансовые активы» на начало 2021 года составляли 1063,2 тыс. рублей: средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 50342,6 тыс. рублей, «Дебиторская задолженность по доходам – 1012,9 тыс. рублей, из них долгосрочная - 72,9 тыс. рублей. 
На конец 2021 года по разделу II «Финансовые активы» данные баланса составили 1692,5 тыс. рублей: средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 89668,3 тыс. рублей, «Дебиторская задолженность по доходам– 1602,9 тыс. рублей, из них долгосрочная - 72,9 тыс. рубля.
Данные баланса по разделу III «Обязательства» на начало 2021 года –      1013101,2 тыс. рублей, «Кредиторская задолженность по доходам» - 1198,8 тыс. рублей, «Доходы будущих периодов» - 1008 876,9 тыс. рублей.
На конец 2021 года по разделу III «Обязательства» составили 1614027,5 тыс. рублей, «Расчеты по платежам в бюджеты» - 16160,3 рублей, «Кредиторская задолженность по доходам» - 592,5 тыс. рублей; «Доходы будущих периодов» - 159274,8 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2022 года сложилась дебиторская задолженность в сумме 1602865,3 тыс. рублей - дебиторская задолженность по доходам.
Кредиторская задолженность на 01.01.2022 года составила 16 752,8 тыс. рублей, в том числе по счетам:
205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» 0,4 тыс. рублей – задолженность плательщиков по отмененным налогам и сборам перед УФНС России по Курской области;
205 23 000 «Расчеты по доходам от собственности» в сумме 528,9 тыс. рублей;
205 81 000 «Расчеты по невыясненным поступлениям» в сумме 63,2 тыс. рублей – невыясненные поступления доходов в бюджет 30.12.2021 года;
303 05 000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 16160,3 тыс. рублей отражена задолженность по возврату остатков целевых межбюджетных трансфертов в областной бюджет.
По состоянию на 01.01.2022 года по консолидированной отчетности муниципального района «Советский район» просроченной дебиторской и кредиторской задолженности нет.
 
В нарушение требований, предъявляемых статьей 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49, приказа Минфина РФ от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчётности организаций государственного сектора», Приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 года № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годовой отчетности не проводилась Администрацией Советского района (пункт 2.4 «Несоблюдение требований к содержанию документации (извещения) о закупке» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 года № 14ПК).
 
Аналогичные факты нарушений установлены Ревизионной комиссией Советского района при проведении проверки годовой бюджетной отчетности исполнения бюджета в структурных подразделениях Администрации, главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год – Управления культуры Администрации Советского района (акт проверки от 21.02.2022года и Управления образования акт проверки от 25.02.2022 года).
 
6.6 Анализ использования бюджетных средств, выделенных на реализацию федеральных проектов (региональных проектов).
В рамках реализации национального проекта «Образование» в Советском муниципальном районе предусмотрена реализация одного федерального проекта и соответствующего регионального проекта. В муниципальном районе утвержден паспорт муниципального проекта «Успех каждого ребенка», входящего в структуру регионального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование», ответственным исполнительным органом по которому в районе является Управление образования Администрации Советского района Курской области.
На реализацию регионального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» по состоянию на 31.12.2021 года в бюджете Советского района Курской области предусмотрены средства в сумме 602,1 тыс. рублей.
Кассовые расходы в рамках реализации указанного регионального проекта, по итогам 2021 года составили 602,1 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе:
тыс. рублей
	Наименование регионального проекта
	Направление расходов
	Предусмотрено сводной бюджетной росписью на 31.12.2021 г.
	Кассовые расходы по состоянию на 31.12.2021 г.

	
	
	
	Руб.
	% исполнения

	МКОУ «Советская СОШ №2 им героя Советского Союза И.Д.Занина»

	РП «Успех каждого ребенка»
	Федеральный бюджет
	239,4
	239,4
	 

	
	Областной бюджет
	4,9
	4,9
	 

	
	Местный бюджет
	4,96
	4,96
	 

	
	ИТОГО:
	249,26
	249,26
	100,0%

	МКОУ «Советская  СОШ №1»

	РП «Успех каждого ребенка»
	Федеральный бюджет
	338,23
	338,23
	 

	
	Областной бюджет
	6,9
	6,9
	 

	
	Местный бюджет
	7,67
	7,67
	 

	
	ИТОГО:
	352,8
	352,8
	100,0%

	
	ВСЕГО:
	602,06
	602,06
	100,0%


В рамках реализации регионального проекта «Успех каждого ребенка» между комитетом образования и науки Курской области и Администрацией Советского района Курской области заключено соглашение о предоставлении субсидии из бюджета Курской области местному бюджету на создание новых мест в общеобразовательных организациях, различных типов для реализации дополнительных общеразвивающих программ всех направленностей в составе регионального проекта «Успех каждого ребенка» от 28.01.2021 г. №38636000-1-2021-003.(дополнительное соглашение от 28.12.2021г № 38636000-1-2021-003\1).
В рамках реализации мероприятия «Создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах» конечными получателями средств регионального проекта являются 2 муниципальных казенных учреждения: МКОУ «Советская СОШ №2 им. Героя Советского Союза Ивана Дмитриевича Занина» и МКОУ «Советская СОШ №1». Указанными учреждениями заключены контракты (договоры) на общую сумму 602,1 тыс. рублей, в том числе:
1.      МКОУ «МКОУ «Советская СОШ №2 им. Героя Советского Союза Ивана Дмитриевича Занина» заключен с ИП Веснин Е.В. контракт от 10.06.2021г. № мэ-2021-06-002117 на сумму 249,3 тыс. рублей на поставку компьютера с монитором и комплектующими, весов, микроскопов, лабораторного стола, МФУ. Срок поставки не позднее 30 календарных дней с момента подписания контракта. Оборудование поставлено в срок в полном объеме.
.
МКОУ «МКОУ «Советская СОШ №2 им. Героя Советского Союза Ивана Дмитриевича Занина» 
2.      МКОУ «Советская СОШ №1» заключен контракт от 14.05.2021 г. № мэ-2021-05-001526 с ООО «Первый Класс» на сумму 352,9 тыс. рублей на поставку наборов для конструирования робототехники средний уровень, дополнительного набора для конструирования роботов, набора для конструирования автотранспортных моделей, ноутбука. Срок поставки: не позднее 30 календарных дней с момента подписания контракта. Оборудование поставлено в срок в полном объеме.
 
Закупленное оборудование для МКОУ «Советская СОШ №1»
 
6.7    Наличие объектов незавершенного строительства по состоянию на 31.12.2021 года
По данным бухгалтерской отчетности, с учетом данных формы 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» по состоянию на 31.12.2021 года, числятся 4 объекта незавершенного строительства на общую сумму 48 394,7 тыс. рублей, в том числе:
-                   запланирована «Реконструкция автомобильной дороги «38236 ОПМР 0003 д. Волжанец –с. Мелехово», сметная стоимость в сумме 195993,3 тыс. рублей. Выполнены проектные и изыскательные работы по объекту на сумму 3213,7 тыс. рублей (строительство не начато);
-                   запланировано строительство автомобильной дороги «Проезд по с. Петрово-Карцево Советского района Курской области» со сметной стоимостью 27327,3 тыс. рублей. Выполнены проектные и изыскательные работы по объекту на сумму 2440,0 тыс. рублей (строительство не начато);
-                   запланировано строительство дороги «Подъезд к свеклопункту п. Кшенский от автомобильной дороги «Курск- Борисоглебск»- Кшенский – граница Липецкой области», сметная стоимость составила 52516,7 тыс. рублей. Выполнены проектные и изыскательные работы по объекту на сумму 375,00 тыс. рублей. (строительство не начато.);
-                   запланировано строительство автомобильной дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница Орловской области –Верхнее Гурово Советского района Курской области» со сметной стоимостью 47845,8 тыс. рублей. По состоянию на конец 2021 года кассовые расходы составили 42366,0 тыс. рублей, в том числе: подготовка проектно-сметной документации 1147,1 тыс. рублей, оплата выполненных строительных работ составила 40164,4 тыс. рублей, расходы на осуществление строительного контроля составили 1054,5 тыс. рублей. Строительство не закончено.
 
В ходе выборочной проверки установлено:
Согласно контракту, заключенному между Администрацией Советского района Курской области и ООО «Управление капитального строительства и проектирования» от 11.03.2020 года № 0344300019320000003001 на выполнение проектно-сметной документации по объекту автомобильная дорога «Курск – Касторное –Ледовское – граница Орловской области –Верхнее Гурово Советского района Курской области» произведена оплата согласно актам выполненных работ на сумму 1147,1 тыс. рублей.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 19.10.2020 года на основании результатов рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе  Администрацией Советского района Курской области в лице Главы Советского района Жилинкова В.М., действующего  на основании Устава с одной стороны, и ООО «ТЕРРА», в лице Генерального директора Марченко Р.Н. заключен контракт от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово», Советского района, Курской области. Цена контракта определена в размере 42189,9 тыс. рублей.
Срок выполнения работ по строительству автомобильной дороги согласно муниципальному контракту предусмотрен со 02.11.2020 года по сентябрь 2021 года. В соответствии с пунктом 5.2 контракт исполняется согласно графику выполнения работ, который разрабатывается подрядчиком. Согласно пункту 6.1 подрядчик обязан до начала производства работ составить и согласовать с заказчиком график выполнения работ.
К контракту сторонами заключены 3 дополнительных соглашения:
-                   от 04.12.2020 года № 1, в соответствии с которым внесены изменения в приложения №1, №2, №3 «Календарный график выполнения строительно-монтажных работ» к муниципальному контракту. Также в пункте 22 контракта внесены изменения в банковские реквизиты.
-                   от 15.12.2021 года № 2, в соответствии с которым внесены изменения в пункт 5.1 контракта, дата окончания работ по контракту продлена до 23.12.2021 года по контракту со ссылкой статью 95 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Указанное изменение внесено в контракт после окончания сроков выполнения работ, предусмотренных пунктом 5.1 контракта (сентябрь 2021 года).
-                   от 26.01.2022 года № 3, руководствуясь ч.8 ст. 95 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», статьями 450, 451 ГК РФ, в соответствии с п.19.1 муниципального контракта № 01442000018200001910001 от 02.11.2020 г. стороны настоящего соглашения приняли решение о расторжении муниципального контракта по соглашению сторон.
Подрядчик фактически выполнил работы на сумму 40164,4 тыс. рублей.  Оплата произведена на сумму 40164,4 тыс. рублей согласно актам выполненных работ (от 09.12.2020г. на сумму 94,4 тыс. руб., от 09.07. 2021г. на сумму 3 997,0 тыс. руб., от 05.10.2021г. на сумму 4 095,2 тыс. руб., от 07.12.2021г. на сумму 7 180,4 тыс. руб., от 23.12.2021г. на сумму 24 797,4 тыс. руб.).
Подрядчиком не были выполнены в полном объеме виды работ, предусмотренные контрактом, что свидетельствует о неисполнении контракта в срок до сентября 2021 года по вине подрядчика. Пунктом 9 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ предусмотрено, что в случае неисполнения контракта в установленный срок по вине подрядчика изменение срока исполнения контракта осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ и предоставления подрядчиком соответствующего обеспечения исполнения контракта. Администрацией Советского района направлена претензия Генеральному директору ООО «ТЕРРА» от 07.12.2021г. №275 «О нарушении сроков выполнения работ по строительству автомобильной дороги «Курск-Касторное_- Ледовское- граница Орловской области -Верхнее Гурово» Советского района Курской области, не содержащая, однако четкого требования по уплате неустойки, но с требованием установить новый график проведения работ. Кроме того, банковская гарантия №LB2710200617 от 27.10.2020 года выданная КБ «ЛОКО-Банк» (АО) г. Москва в обеспечение контракта от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница Орловской области –Верхнее Гурово» прекратила действие 31.10.2021 года.
 
При заключении дополнительного соглашения от  15.12.2021 года № 2 к контракту от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово», Администрацией Советского района допущено нарушение пункта 9 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в части возможности продления срока контракта только при соблюдении условия отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с указанным федеральным законом (соответствующие требования в связи с невыполнением условий контракта в установленный срок не предъявлялись и соответственно не исполнены), обеспечения исполнения контракта подрядчиком не предоставлено (пункт 4.41 «Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 года № 14ПК).
 
В нарушение ч.6 ст.34, ч.1 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ Администрацией Советского района не предприняты необходимые меры по взысканию с поставщика пени за нарушение сроков контракту от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово» на общую  сумму 621,6 тыс. рублей за период с 01.10.2021 года по 14.12.2021 года (пункт 4.47 «Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 года № 14ПК)
 
Расчет пени произведен в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительство Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу постановления Правительство Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (ключевая ставка ЦБРФ с 13.09.2021г. 6,75% *14 дн.* 38098,5 т. р.; 6,67% *10 дн* 34003,5т.р.; ключевая ставка ЦБ РФ от 25.10.2021г.  7,5% * 50дн. * 34003,5 т.р.).
Кроме того, произведены расходы на общую сумму 1054,5 тыс. рублей за осуществление строительного контроля согласно договору от 30.11.2020г. №01442000018200002030001, заключенному между Администрацией Советского района Курской области и ООО «СТАНДАРТ».
       Всего кассовые расходы на строительство дороги составили по состоянию на 01.01.2022 года 42366,0 тыс. рублей. Строительство не закончено.
 
Выводы по результатам контрольного мероприятия:
1.      Доходная часть бюджета муниципального района «Советский район» Курской области в 2021 году исполнена в объеме 627470,4 тыс. рублей или     101,4 % от уровня, предусмотренного решением о бюджете (618804,7 тыс. рублей). Перевыполнение прогнозных значений составило 8665,7 тыс. рублей. 
2.      Кассовое исполнение расходов бюджета муниципального района составило 589968,2 тыс. рублей, что составляет 88,2% утвержденных бюджетных ассигнований (669147,3 тыс. рублей).
3.      Доведенный комитетом финансов Курской области на 2021 год норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления утвержден в сумме 26785,1 тыс. рублей, кассовые расходы по содержанию органов местного самоуправления составили 26113,5 тыс. рублей или 97,4% от нормативных годовых значений.
4.      Муниципальный долг по данным бюджетной отчетности муниципального образования на начало и конец года отсутствует.
5.      Бюджет муниципального района «Советский район» Курской области за 2021 год исполнен с профицитом – 37502,2 тыс. рублей (доходы исполнены в сумме – 627470,42 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме - 589968,2 тыс. рублей), что соответствует требованиям по уровню дефицита местного бюджета, предусмотренным ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6.      В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения:
6.1    В нарушение требований, предъявляемых статьей 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции № 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, приказа Минфина РФ от 31 декабря 2016 года № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчётности организаций государственного сектора», Администрацией Советского района не проводилась инвентаризация имущества и обязательств перед составлением годовой отчетности;
6.2       В нарушение ч.6 ст.34, ч.1 ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ Администрацией Советского района не предприняты необходимые меры по взысканию с поставщика пени за нарушение сроков контракту от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово» на общую  сумму 621,6 тыс. рублей за период с 01.10.2021 года по 14.12.2021 года (до момента продления контракта дополнительным соглашением);
6.3    При заключении дополнительного соглашения от  15.12.2021 года № 2 к контракту от 02.11.2020 года № 01442000018200001910001 на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово», Администрацией Советского района допущено нарушение пункта 9 части 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в части возможности продления срока контракта только при соблюдении условия отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), и без предоставления подрядчиком обеспечения исполнения контракта.
 
    Главе Советского района Курской области В. М. Жилинкову по результатам контрольного мероприятия направлено представление.
 
Предложения:
Администрации Советского района Курской области установить и устранить причины, повлекшие нарушения Федерального закона от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» и иных нормативных актов определяющих порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств для организаций государственного сектора перед составлением годовой отчетности, а также повлекшее нарушения Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», допущенные при внесении изменений в муниципальный контракт на строительство автомобильной  дороги «Курск – Касторное –Ледовское – граница  Орловской области –Верхнее Гурово» и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности сотрудников Администрации Советского района  Курской области действие или бездействие, которых привело к нарушению действующего законодательства.
 
 
Председатель Ревизионной комиссии
Советского района Курской области                                        Л.В. Гудилина

