
 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ
СОВЕТСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЧЕТВЁРТОГО СОЗЫВА
 
РЕШЕНИЕ
 
от   26.02.2020 года   № 103
 
	Об утверждении отчёта о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2019 год
 


 
В    соответствии со статьёй  19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 20 Положения о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утверждённого решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223, Представительное Собрание Советского района решило:
1. Утвердить отчёт о деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2019 год согласно приложению.
          2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит опубликованию на официальном сайте муниципального района «Советский район» Курской области.
 
 
Заместитель Председателя
Представительного Собрания
Советского района                                                                           Л.И.Баранова                                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Приложение
к решению Представительного
Собрания Советского района
от 26.02.2020 г. № 103
 
ОТЧЕТ
о деятельности Ревизионной комиссии Советского района
 Курской области за 2019 год
      
1. Вводные положения
Ежегодный  отчет о деятельности Ревизионной комиссии Советского района  Курской области за 2019 год подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Советского района  Курской области  и положением о Ревизионной комиссии Советского района Курской области, утвержденным решением Представительного Собрания Советского района от 21.11.2012 года № 223 (далее – Положение о Ревизионной комиссии).
           В отчете за прошедший финансовый год отражены итоги контрольной и экспертно-аналитической деятельности Ревизионной комиссии Советского района Курской области за 2019 год (далее - Ревизионная комиссия). В ходе выполнения возложенных задач и реализации полномочий, предусмотренных законодательством, Ревизионная комиссия Советского района осуществляла свою деятельность по таким направлениям как:
- подготовка заключений по проектам бюджета муниципального района «Советский район» на очередной финансовый год с проведением оценки обоснованности доходных и расходных статей указанных проектов;
- проведение экспертиз проектов нормативных правовых актов органов муниципальной власти Советского района;
- проведение внешних проверок бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района, бюджетов муниципальных образований;
- организация и проведение контрольных мероприятий за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета муниципального района, эффективного использования муниципальной собственности и ряд других мероприятий, предусмотренных федеральным и областным законодательством.
Осуществляется постоянный контроль по выполнению задач по повышению эффективности расходов, поиск новых резервов доходов бюджета муниципального района.
    
      2. Основные направления деятельности Ревизионной комиссии
В 2019 году Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность, обеспечивая единую систему контроля исполнения бюджета муниципального района и бюджетов сельских поселений в соответствии с планом работы на 2019 год, утвержденным приказом председателя Ревизионной комиссии от 28.12.2018 № 50 «План работы Ревизионной комиссии Советского района на 2019 год».
План деятельности Ревизионной комиссии был сформирован с учетом необходимости проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства, поручений Представительного Собрания Советского района, обращений Главы Советского района, Контрольно- счетной палаты Курской области, правоохранительных органов, организаций  и Советского района.
         Исполнение плана работы позволило провести контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в различных сферах деятельности органов исполнительной власти и хозяйствующих субъектов, выявить нарушения нормативных правовых актов, нарушения и недостатки при планировании, распоряжении и использовании бюджетных средств, а также принять необходимые меры для устранения как самих нарушений, так и причин и условий, способствующих их совершению.
         Организация работы в 2019 году традиционно строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов эффективного функционирования органа внешнего финансового контроля: законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять пробелы и несогласованность норм права, оценивать полноту регламентации деятельности органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.
                  3. Основные итоги деятельности Ревизионной комиссии
 За 2019 год Ревизионной комиссией проведено 42 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия. Из их числа 11 по внешней  проверке отчетов об исполнении бюджетов и бюджетной отчетности и 5 внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств за 2018 год. Проверками охвачено 38 объектов контроля. Объем проверенных средств областного бюджета и средств местного бюджета составил   470933,30 тыс. руб.
         По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений и недостатков на сумму 95460,7тыс. руб., в том числе
- при ведении бухгалтерского учета, составлении и представлении бухгалтерской отчетности 24055,74 руб.;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 4 случая на общую сумму 60426,4 тыс. руб. и иные нарушения в области бюджетирования. 
         Выявлено незаконного использования средств бюджета на сумму 645,06 тыс. руб., неэффективного использования муниципальных средств на сумму 1033,8 тыс. руб.
                   Устранено выявленных нарушений на общую сумму 84005,4 тыс. руб. или 88% от общей суммы нарушений.
         В рамках устранения выявленных нарушений в адрес руководителей объектов проверок направлено 8 представлений, из них выполнено в установленные сроки 7 и по 1 представлению срок исполнения наступает в 2020 году. По 2 материалам проверок направлены копии материалов в правоохранительные органы.
          За отчетный период 8 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
         При проведении контрольно-ревизионных мероприятий Ревизионная комиссия сталкивается с:
         - большим и разнообразным объемом проверяемой информации на объектах проверки;
         - разнообразными учреждениями с совершенно различными видами деятельности, что приводит к большому объему предварительного изучения нормативно-правовой базы их деятельности;
         - большим объемом ошибок и нарушений, выявляемых в ходе проверок.
 Анализ выявленных нарушений и недостатков в 2019 году показывает, что еще недостаточен уровень профессиональной подготовки специалистов, ответственных за ведение бухгалтерского учета, а также недостаточен контроль за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств бюджета.
Обобщая результаты проведенной в отчетном периоде контрольной работы, Ревизионная комиссия считает, что выявленные проверками нарушения не носили характер злоупотреблений, а, как правило, не должным образом соблюдалось существующее законодательство в области учета и отчетности.
     
       4. Экспертно-аналитическая деятельность Ревизионной комиссии
В 2019 году Ревизионной комиссией в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии осуществлялась подготовка заключений на годовые отчеты об исполнении бюджетов муниципального района  «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район», в рамках проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении указанных бюджетов. Проводилась экспертиза проектов местных бюджетов муниципального района «Советский район» и одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский район», финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов муниципального района «Советский район» (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального района «Советский район» и муниципальных программ, а также подготавливалась информация о ходе исполнения местных бюджетов муниципального района «Советский  район» по итогам 1 полугодия и 9 месяцев 2019 года.
                   В течение 2019 года проведено 19 экспертно-аналитических мероприятия, (заключения на проект бюджета района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, заключения по изменениям муниципальных программ).
          О результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Ревизионная комиссия регулярно информировала главу Советского района, Председателя Представительного Собрания Советского района.
В ходе анализа представленных нормативно-правовых актов выявлены нарушения действующего законодательства, арифметических ошибок и прочих несоответствий. При подготовке заключений Ревизионной комиссией вносились предложения по устранению выявленных нарушений и несоответствий, которые были учтены при принятии нормативно-правовых актов.
Основной упор при проведении экспертно-аналитических мероприятий делался Ревизионной комиссией на анализ решений о бюджете Советского района и входящих в его состав муниципальных образований.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Ревизионной комиссии и иными нормативно-правовыми актами в 2019 году было подготовлено заключение Ревизионной комиссии на проект решения Представительного Собрания Советского района «О бюджете муниципального района «Советского  район» Курской области на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов.».
В рамках предварительного контроля был осуществлен анализ основных характеристик бюджета Советского района на 2020 год, соблюдения требований действующего законодательства в процессе разработки бюджета, объективности планирования доходов бюджета, а также оценка эффективности и результативности, целевого назначения бюджетных расходов муниципального образования.
Текущий контроль осуществлялся на основании оперативного анализа отчетов об исполнении бюджета муниципального района «Советский район» Курской области. По результатам осуществляемого контроля за исполнением бюджета в 1 квартале, 1 полугодии и за 9 месяцев 2019 года подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджета.
Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в 2019 году, были направлены на обеспечение единой системы контроля за формированием и исполнением консолидированного бюджета Советского района.
Данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета, реализуемого на стадии предварительного контроля проекта бюджета на очередной финансовый год и стадии последующей проверки уже исполненного бюджета за отчетный финансовый год
               
               5. Контрольная деятельность Ревизионной комиссии
        В 2019 году  проведены 23 контрольных мероприятий, в том числе:  6 мероприятий,  направленных по проведению проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района «Советский район», 1 мероприятие по  проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг в рамках полномочий, установленных ч. 8 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ:      
            1. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области бюджету муниципального образования «Нижнеграйворонский сельсовет» за 2018 год.
         2. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области бюджету муниципального образования «Ледовский сельсовет» за 2018 год.
         3. Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета и средств муниципального района Советский район Курской области бюджету муниципального образования «Ленинский сельсовет» за 2018 год.
         4. Проверка эффективного использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района «Советский район» за 2017-2018 годы.
         5. Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективности использования муниципального имущества в казенном муниципальном учреждении культуры «Межпоселенческая библиотека» Советского района за 2017-2018 годы.
         6. Предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг   и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере закупок.        
         7. Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективности использования муниципального имущества МКУК «ЦД и кино «Восток», а также  целевого использования средств областного и местного  бюджета, направленных на ремонт МКУК ЦД и кино «Восток» за 2018-2019 годы.
          По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения и недостатки, в том числе:
             
Администрация Советского района, отдел по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным правоотношением Администрации Советского района
         В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения действующего законодательства:
          -  статей 214,215  Гражданского кодекса РФ, статей 26.11, ч.1. статьи 26.12  Федерального закона от 06.10. 1999 года  № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», статьи 50, ч.1 статьи 51  Федерального закона от 06.10.2003 года  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424, в части ненадлежащего ведения   Администрацией района реестра муниципального имущества Советского района. 
         - Гражданского кодекса РФ части отсутствия договоров безвозмездного пользования с МКУ «Управления хозяйственного обслуживания» Советского района на помещения, в которых располагаются местные органы власти.
         -  Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н (в ред. от 28.12.2018 года) "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее – Инструкция 157н) в части отсутствия на забалансовом счете сведений о безвозмездном пользовании помещениями.
 
                              МКУК «Советский центр досуга и кино «Восток»
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения действующего законодательства:
          - статей 60.2, 72, 135, 144, 151 ТК РФ  учреждением допущена выплата доплат отдельным работникам за выполнение дополнительной работы  по совмещению при отсутствии в штатном расписании соответствующих должностей,   что привело к необоснованным расходам средств бюджета муниципального района на общую сумму 624,295 тыс.руб. (439,908 тыс. руб. выплата доплаты и начисления на выплату по оплате труда составили  132,852 тыс. руб.);  
         - статей 56, 57 ТК РФ - содержание трудовых договоров с работниками не соответствовало предъявляемым требованиям, из обязательных для включения в трудовой договор указывались только должность (профессия) и размер оклада, в дополнительных соглашений к ним не определен объем, размер дополнительной оплаты за установленное увеличение, а также срок будущей работы;
                - статьи 36 ТК РФ - работодателем с учетом мнения представительного органа работников не утверждена форма расчетного листка о заработной плате работников. Ежемесячные расчетные листки с информацией о начисленных, удержанных и выплаченных суммах работникам не выдаются;
                - оформление протоколов комиссии по стимулированию не соответствуют ГОСТ-6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», в частности
- не указываются поименно присутствующие и отсутствующие члены комиссии,
         - протоколы ведутся формально, не указывается информация директора  МКУК  об итогах проведенных мероприятий, о подготовке и проведении запланированных мероприятий, о финансовых и временных затратах, не дается оценка профессиональной деятельности работников, включая вспомогательный (технический) персонал,  отсутствуют  критерии показателей качества и результативности деятельности и оценочный лист работников, что приводит к необоснованному использованию бюджетных средств;          
   - Положение о порядке расчета стоимости платных услуг, порядке их предоставления и расходования средств, полученных от реализации платных услуг в учреждениях, подведомственных отделу культуры Администрации Советского района, утвержденное  решением  Представительного Собрания Советского района от 27.03.2008 года № 11, действующее в МКУК «Советский ЦД и кино «Восток» на момент проверки, было неактуальным и устарелым, не соответствующим действующему законодательству;
          - в нарушение статьи 52 Основ законодательства Российской Федерации о культуре, утвержденных ВС РФ 09.10.1992 года № 3612-1, на момент проверки порядок установления льгот для отдельных категорий граждан (пенсионеров, студентов, детей, инвалидов и т.д.)  для МКУК «Советский ЦД и кино «Восток» не был разработан;    
            - в нарушение Закона РФ от 07.02.1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» в учреждении информация о видах и стоимости оказываемых дополнительных услуг, условиях их предоставления, а также перечень гарантированных социальных услуг в доступном для населения месте отсутствует;
            -  в нарушение пункта 1.6 Положения Банка России от 12.10.2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», пункта 14 Постановления Правительства РФ от 6.05.2008 года № 359 «О порядке осуществления наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники» материально ответственными лицами  МКУК «Советский ЦД и кино «Восток» денежные средства, полученные Учреждением от оказания платных услуг, не своевременно сдаются в централизованную бухгалтерию культуры.
 
МО «Ледовский сельсовет» 
         В ходе проверки выявлено следующее нарушения действующего законодательства:
         в нарушение ст. 9 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции 157н в 2017-2018 годах в учреждениях муниципального образования не велась карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников;
          в нарушение требований приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», решения Собрания депутатов Ледовского сельсовета от 28.05.2018 года № 9а «Об утверждении положения «О порядке ведения реестра муниципального имущества Ледовского сельсовета Советского района Курской области»
 раздел 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» не содержит характеристик объектов, сведений об их местонахождении, в ряде случаев не указано их количество,
реестры муниципального имущества по состоянию на 01.01.2018 года, 01.01.2019 года не содержат информацию об ином не относящемся к недвижимости имуществе, стоимость которого превышает 50,0 тыс. руб.,
реестр по состоянию на 01.01.2018 года не содержит информации об имуществе казны муниципального образования;
состав информации (граф) в представленных к проверке Реестрах не полностью соответствует п.4 Порядка ведения реестра, а именно в реестрах по состоянию на 01.01.2018 года, 01.01.2019 года
         в разделах 1, 2 отсутствует реквизит «сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого (движимого) имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения»,
         в разделе 1 отсутствует реквизит «сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества»,
         в разделе 3 «сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование» отсутствуют реквизиты:
         основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации,
         реквизиты документа – основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица),
        среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных предприятий).
Необходимо отметить, что в реестре недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года  отсутствует следующая информация: сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;  сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обремененных) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; о  полном наименовании объекта (в отдельных случаях); кадастровом номере объекта  (в отдельных случаях); протяженности и иных параметрах, характеризующих физические свойства недвижимого имущества, начисленной амортизации (износе). Отмечено, что Администрацией сельсовета не в полной мере осуществляется учет объектов муниципальной собственности и ведение их реестра, что является нарушением ст.5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ледовского сельсовета.
В ходе проверки Администрация Ледовского сельсовета Советского района выявлено, перечень недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года, а также ведомость муниципального имущества, находящегося в казне на 31 декабря 2018 года не ведутся, что нарушает процесс целостной информационной системы обо всем имуществе Ледовского сельсовета на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект.  В результате чего не удаётся проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет.
                             МО «Нижнеграйворонский сельсовет»
В ходе проверки выявлено следующее нарушения действующего законодательства:
          в нарушение  требования приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», Положения «О ведении реестра объектов муниципальной собственности  муниципального образования «Нижнеграйворонский сельсовет» Советского района», утвержденного решением Собрания депутатов Нижнеграйворонского сельсовета Советского района  от 03.05.2018 года  №8а, 
раздел 2 «Сведения о муниципальном движимом имуществе» не содержит характеристик объектов, сведений об их местонахождении, в ряде случаев не указано их количество.
реестры муниципального имущества по состоянию на 01.01.2018 года, 01.01.2019 года
не содержат информацию об ином не относящемся к недвижимости имуществе, стоимость которого превышает 50,0 тыс. руб.,
 не содержит информации об имуществе казны муниципального образовании;
состав информации (граф) в представленных к проверке Реестрах, не полностью соответствует п.4 Порядка ведения реестра, а именно в реестрах по состоянию на 01.01.2018 года, 01.01.2019 года
в разделах 1, 2 отсутствует реквизит «сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого (движимого) имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения»;
          в разделе 1 отсутствует реквизит «сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества».
         в разделе 3 «сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальному образованию, иных юридических лицах, учредителем (участником) которых является муниципальное образование» отсутствуют реквизиты:
        основной государственный регистрационный номер и дата государственной регистрации,
          реквизиты документа – основания создания юридического лица (участия муниципального образования в создании (уставном капитале) юридического лица),
        среднесписочная численность работников (для муниципальных учреждений и муниципальных предприятий).
Необходимо отметить, что в реестре недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года  отсутствует следующая информация: сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;  сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обремененных) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; о  полном наименовании объекта (в отдельных случаях); кадастровом номере объекта  (в отдельных случаях); протяженности и иных параметрах, характеризующих физические свойства недвижимого имущества, начисленной амортизации (износе). Отмечено, что Администрацией не в полной мере осуществляется учет объектов муниципальной собственности и ведение их реестра, что является нарушением ст.5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Нижнеграйворонского сельсовета.
В ходе проверки Администрации Нижнеграйворонского сельсовета Советского района выявлено, что перечень недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года, а также ведомость муниципального имущества, находящегося в казне на 31 декабря 2018 года не ведутся, что нарушает процесс целостной информационной системы обо всем имуществе Нижнеграйворонского сельсовета на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект.  В результате чего не удаётся проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет.    
         В нарушение  Федерального закона от 12.01.1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", решения Собрания депутатов Нижнеграйворонского сельсовета Советского района от 09.02.2018 года №3 «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению» Администрация сельсовета произвела расходы на погребение выше утвержденной суммы  на 20768,70 руб., что является необоснованной выплатой.
         В Положении об оплате труда работников МКУК «Нижнеграйворонский ЦСДК» и Положением о стимулирующих выплатах в учреждении не определено максимальное количество баллов, устанавливаемое по группам должностей.
         При анализе протоколов заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на соответствие нормативно правовым актам установлено, что в протоколах об установлении стимулирующих выплат не установлены критерии оценки работников, максимальное количество стимулирующих баллов не установлено. Проверить обоснованность и достоверность распределения стимулирующих выплат не представляется возможным, что говорит о необоснованных выплатах стимулирующего характера работников учреждения культуры на общую сумму в 2017 году - 390,480 тыс. руб., в 2018 году – 643,332 тыс. руб.
         При выборочном анализе трудовых договоров установлено, что трудовые договоры оформлены с отступлением требований ст. 57 Трудового Кодекса РФ. Обязательным включением в трудовой договор являются условия оплаты (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты). В трудовых договорах установленные размеры стимулирующих выплат не сопоставляются по видам и баллам с Положением о стимулирующих выплатах. В дополнительных соглашениях к трудовым договорам, заключенными с работниками Учреждения от 02.08.2018 года Гаенковой Л.А, от 09.01.2018 года и от 18.11.2018 года Логачевой О.С., от 22.03.2018 года Сысоевой О.А. не предусмотрены выплаты стимулирующего характера: за интенсивность и высокие результаты работы и выплата за качество выполняемых работ ежемесячно. В штатном расписании данные выплаты установлены в размере 11842,25 рубля.
         В ходе проверки установлено наличие родственных связей на работе в учреждении МКУК «Нижнеграйворонский сельсовет». Заведующая Натальинским филиалом Сысоева О.А. является женой директора учреждения Сысоева Л.В., тем самым находится у Сысоева Л.В. в прямом подчинении: исполняет поручения руководителя, руководитель в свою очередь выписывает выплаты стимулирующего характера, доплаты, надбавки, контролирует работу. Из чего усматривается конфликт интересов.
 
МО «Ленинский сельсовет»
         В ходе проверки выявлено следующее нарушения действующего законодательства:
в нарушение ст. 9 Федерального Закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции 157н в 2017-2018 годах в Учреждениях муниципального образования не велась карточка-справка (ф. 0504417), применяемая для регистрации справочных сведений о заработной плате работников;
          в нарушение  статей 214, 215  Гражданского кодекса Российской Федерации,  статьи 26.11, ч.1 статьи 26.12  Федерального закона от 06.10. 1999 года  № 184 «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти Субъектов Российской Федерации», статьи 50, ч.1 статьи 51  Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  и Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 года № 424, отмечено ненадлежащее ведение Администрацией сельсовета реестра муниципального имущества муниципального образования. 
Необходимо отметить, что в реестре недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года  отсутствует следующая информация: сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;  сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обремененных) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения; о  полном наименовании объекта (в отдельных случаях); кадастровом номере объекта  (в отдельных случаях); протяженности и иных параметрах, характеризующих физические свойства недвижимого имущества, начисленной амортизации (износе). Также Администрацией сельсовета не в полной мере осуществляется учет объектов муниципальной собственности и ведение их реестра, что является нарушением статьи 5 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности  Ленинского сельсовета.
В ходе проверки Администрация Ленинского сельсовета Советского района Курской области,  перечень недвижимого муниципального имущества, переданного в оперативное управление, хозяйственное ведение, аренду по состоянию на 01.01.2019 года, а также ведомость муниципального имущества, находящегося в казне на 31 декабря 2018 года не ведутся, что нарушает процесс целостной информационной системы обо всем имуществе Ленинского сельсовета на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект.  В результате чего не удаётся проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет.
                               
МКУК «Межпоселенческая библиотека Советского района»
         В ходе проверки выявлено следующее нарушения действующего законодательства:
         в нарушение статьи 219.1 Бюджетного Кодекса РФ Управлением культуры Администрации Советского района, как главным распорядителем, не доводились изменения показателей бюджетной росписи и ЛБО до подведомственного учреждений МКУК «Межпоселенческая библиотека Советского района» как получателя бюджетных средств.
         в нарушение статьи 3 Приказа Минфина РФ от 20.11.2017 года №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» бюджетная смета Учреждения на 2017-2018 годы, утверждена начальником Управления культуры.
 
           МКУ ДО «Кшенская детская школа искусств Советского района»
          В ходе проверки выявлено, что в нарушение ст. 18 Федерального закона от 05.04.2013 года 44-ФЗ форма обоснования закупок товаров, работ, услуг к плану закупок оформлена заказчиком с нарушением Правил, утверждённых постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 года № 555.
 
     6. Взаимодействие с государственными и муниципальными органами
           Ревизионной комиссией в 2019 году принималось участие в работе комиссий Представительного Собрания Советского района и ее заседаний. Также в мае 2019 года принималось участие в Общем собрании Совета контрольно-счетных органов Курской области. Проводилась активная работа по установлению связей с контрольно-счетными органами других муниципальных образований и разработке единых подходов к проведению контрольных и экспертных мероприятий.
         В отчетном периоде направлены два материала по результатам контрольных мероприятий в прокуратуру Советского района для принятия мер прокурорского реагирования:
        1.  Проверка эффективного использования муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района «Советский район» за 2017-2018 годы.
        2. Проверка правильности формирования и расходования фонда оплаты труда, командировочных расходов, эффективность использования муниципального имущества МКУК «ЦД и кино «Восток» , а также  целевого использования средств областного и местного   бюджета, направленных на ремонт МКУК «ЦД и кино «Восток» за 2018-2019 годы»
 
5. Обеспечение деятельности Ревизионной комиссии
Немаловажное значение в функционировании Ревизионной комиссии имеет уровень обеспечения ее деятельности.
В 2019 году Ревизионной комиссией проводилась активная работа по методологическому обеспечению своей деятельности и повышению профессиональной квалификации.
В соответствии с требованиями Положения финансовое и материально-техническое обеспечение Ревизионной комиссии осуществляется за счет средств бюджета Советского района в объеме, позволяющем обеспечить реализацию возложенных на него полномочий. Ревизионная комиссия  обеспечена служебным кабинетом и необходимым для работы оборудованием.
         По состоянию на 01.01.2020 года в нарушение требований статьи 5 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-фз «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», контрольно-счетный орган муниципального района «Советский район» состоит из одного человека. Деятельность Ревизионной комиссии с момента своего формирования осуществляется одним должностным лицом (председателем).
 
6. Заключение
           Задачи, определенные Ревизионной комиссией Советского района планом работы на 2019 год, выполнены в полном объеме. Все направления деятельности, в которых задействованы муниципальные финансы, с определенной периодичностью подвержены контролю.
 В 2020 году Ревизионная комиссия продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном районе «Советский район» и повышению его результативности, а также по осуществлению полномочий контрольно-счетных органов всех одиннадцати сельских поселений, входящих в состав муниципального района  «Советский  район»,  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в рамках заключенных в декабре 2013 года соглашений Собраниями депутатов сельских поселений с Представительным Собранием Советского района о передаче Ревизионной комиссии Советского района полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.
Актуальными задачами остаются совершенствование бюджетного процесса, межбюджетных отношений и обеспечение большей прозрачности при формировании и исполнении бюджетов муниципального района «Советский район» и сельских поселений, входящих в состав муниципального района «Советский район».
Продолжится работа по обеспечению доступа к информации о деятельности Ревизионной комиссии Советского района посредством размещения на официальном сайте Советского района в разделе Представительное Собрание Советского района информации о проведенных  контрольных и  экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.
В целях выработки единого подхода к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2020 году продолжится работа по разработке и утверждению стандартов внешнего муниципального финансового контроля Ревизионной комиссии в соответствии с общими требованиями, установленными федеральными законами, Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Курской области.
         Предполагается продолжить работу по дальнейшему развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля, взаимного обмена информацией и опытом с Ассоциацией контрольно-счетных органов Курской области и контрольно-счетными органами муниципальных образований.
 
 
 
Председатель Ревизионной комиссии
Советского района                                                                         Л.В. Гудилина

