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                                                         Заключение 
на проект решения Представительного Собрания Советского района «О бюджете муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы» 

                                                     1.Общие положения

Экспертиза проекта решения Представительного Собрания Советского района «О бюджете муниципального района  «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы» (далее по тексту – Проект решения о бюджете) проводилась Ревизионной комиссией  Советского район Курской области (далее: Ревизионная комиссия) с использованием Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза Проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» (СМФК-02), утвержденного приказом Председателя Ревизионной комиссии Советского района от 27.07.2013 года № 8, в соответствии с  Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), ст.9  Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований" (с изменениями и дополнениями), статьёй 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе «Советский район», утвержденного решением Представительного Собрания Советского района от 26.02.2020 года №100  (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе)  и иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.  

В соответствии со статьей 16 Положения о бюджетном процессе Глава Советского района вносит на рассмотрение Представительного Собрания Советского района проект решения о бюджете в срок не позднее 15 ноября и одновременно принимает меры к его опубликованию.  

Проверкой соблюдения сроков внесения Проекта решения о бюджете на рассмотрение представительным органом муниципального образования, предусмотренных статьей 185 БК РФ, и сроков представления Проекта решения о бюджете, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Ревизионную комиссию, нарушений не установлено.  

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете в Ревизионную комиссию были представлены следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной политики;
- основные направления налоговой политики; 
- предварительные итоги социально-экономического развития Советского района Курской области за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год (в составе прогноза социально-экономического развития Советского района);
- прогноз социально-экономического развития Советского района Курской области; 
- прогноз основных характеристик бюджета Советского района на очередной финансовый год и плановый период; 
 - пояснительная записка к проекту решения о бюджете;
 - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.  

Проектом решения о бюджете предусмотрены следующие приложения:

1. Поступление доходов в бюджет муниципального района «Советский район» Курской области в 2024 году; 

2. Поступление доходов в бюджет муниципального района «Советский район Курской области» в 2025-2026 годах; 

3. Перечень главных администраторов доходов бюджета                                    муниципального района «Советский район» Курской области» на 2024 год;

4. Перечень источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района «Советский район» Курской области» на 2024 год; 

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год;

6. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Советского муниципального района Курской области на плановый период 2025 и 2026 годов; 

7. Расходы бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Советского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов; 

8. Расходы бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на плановый период 2025 и 2026 годов по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Советского района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов; 

9. Ведомственная структура расходов муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год;

10. Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на плановый период 2025 и 2026 годов; 

11. Расходы бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год по целевым статьям (муниципальным программам Советского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов; 

12. Расходы бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на 2025 и 2026 годы по целевым статьям (муниципальным программам Советского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов; 

13. Субсидии из бюджета Курской области бюджету муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год; 

14. Субсидии из бюджета Курской области бюджету муниципального района «Советский район» Курской области на плановый период 2025 и 2026 годов.  

15. Муниципальные льготы, надбавки и доплаты, планируемые в бюджете муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год.    

 Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и «Положению о бюджетном процессе». 

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта решения о бюджете основывается на: 

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации; 

- прогнозе социально-экономического развития Советского района Курской области; 
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Советского района Курской области;

 - муниципальных программах.  

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов, и иных документов, составляющих основу формирования бюджета муниципального района.

При подготовке заключения использованы также результаты проведенных Ревизионной комиссией контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Проект решения о бюджете разработан в соответствии с БК РФ с учетом положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05. 2018 №204 и от 21.07.2020 года № 474 и Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации. В проекте обеспечена реализация установленных приоритетов бюджетной и налоговой политики муниципального района  «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы, утвержденных постановлением Администрации Советского района от 29.09.2023 года № 938 «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы», основные из которых являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственности бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации;

повышение качества управления общественными финансами, эффективности расходования бюджетных средств, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения нужд Советского района, эффективности их организации и проведения, исключения фактов заключения контрактов с недобросовестными поставщиками;

формирование бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на основе муниципальных программ и достижение поставленных целей, для реализации которых имеются необходимые ресурсы;

 переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения;

формирование «Бюджета для граждан» по проекту бюджета муниципального района «Советский район» Курской области, разрабатываемого в целях вовлечения граждан в бюджетный процесс Советского района, и его исполнение в доступной для широкого круга заинтересованных пользователей форме;
индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обслуживании и принятии бюджетных решений.

Проект бюджета муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы (далее по тексту – Проект бюджета) сформирован на основе оптимистического прогноза социально-экономического развития муниципального района «Советский район» на 2024-2026 годы, с учетом изменений, внесенных в федеральное, бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Курской  области. 

В Проекте бюджета учтены проводимые на федеральном и региональном уровне реформы по изменению бюджетного законодательства по разграничению расходных обязательств и доходных источников на всех уровнях бюджетной системы. 

В ходе проведения экспертизы проверена обоснованность показателей проекта решения о бюджете на основе расчетов, представленных в составе документов и материалов к проекту.

В представленном заключении используются для сравнения данные ожидаемого исполнения бюджета муниципального района «Советский район» за 2023 год.
 Доходы бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год прогнозируются в сумме 622 043 737,0 руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 241 788 569,0 руб., безвозмездные поступления в сумме 380 255 168,00 руб., расходы в сумме 648 846 737,0 руб. Проект бюджета вносится с дефицитом. Дефицит (профицит) бюджета муниципального района «Советский район» Курской области в сумме 26 803 000,0 руб. 
Доходы бюджета муниципального района «Советский район» на 2054 год прогнозируются в сумме 673 121 328,0 руб., расходы в сумме 673 121 328,0 руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 794 215,0 руб. Проект бюджета вносится сбалансированный.

Доходы бюджета муниципального района «Советский район» на 2026 год прогнозируются в сумме 555 139 176,0 руб., расходы в сумме 555 139 176,0  руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 118 651,0 руб. Проект бюджета вносится сбалансированный.

2. Параметры прогноза социально-экономического развития Советского района для составления Проекта бюджета 

В соответствии со статьей 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития составлен в соответствии с БК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 года №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе.  

В соответствии с п.3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Советского района одобрен Администрацией Советского района (распоряжение Администрации Советского района от 26.09.2023 года № 245-р «Об одобрении прогноза основных показателей социально-экономического развития Советского района Курской области на  2024 год и на плановый период  2025 и 2026 годы»).  

В соответствии со статьей 174.1. БК РФ доходы бюджета спланированы на основе прогноза социально-экономического развития.  

Показатели прогноза разработаны на основе статистических данных, а также итогов социально-экономического развития экономики и социальной сферы Советского района в январе-сентябре 2023 года.   

В прогнозе учтены сценарные условия функционирования экономики Курской области, анализ тенденций развития экономики муниципального района «Советский район» и сельских поселений, применены индексы-дефляторы цен, рекомендованные Министерством экономического развития, и индексы, сложившиеся по области и рекомендованные Министерством экономики. 

Согласно пояснительной записке Администрации Советского района к Проекту решения о бюджете уточненный прогноз социально-экономического развития на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов разработан с использованием методических материалов, а также исходных сценарных условий для формирования вариантов экономики на период до 2026 года, разработанных Минэкономразвития России и утвержденных Правительством Российской Федерации.   

Объем платных услуг на 2024 год прогнозируется  в сумме 256,8 тыс. руб., что составляет 107% к ожидаемому выполнению 2023 года (239,0тыс. руб.), на 2025 год - 276,1 тыс. руб. и 2026 год - 296,9   тыс. руб.
Темп роста экономического развития промышленного производства в 2024 году к оценке 2023 года составит 102,3 %,  индекс производства продукции сельского хозяйства  в 2024 году к оценке 2023 года  составит  100,2%.

Участие в Комплексной программе развития потребительского рынка в Советском районе Курской области на 2024-2026 годы, в рамках которой развивается потребительский рынок, повышает доступность товаров и услуг для населения района.   Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» постепенно увеличивается  в 2024 году к оценке 2023 года  102,0 %, в 2025 году к оценке 2024 года  101,8 %. в  2026 году 101,6%.
Рост оборота розничной торговли в 2024 году к оценке 2023 года – 103%, в 2025 году - 103%, в  2026 году -103%. 
Анализ прогноза показывает, что наблюдается сдержанная динамика по основным показателям, характеризующие уровень жизни населения:

-денежные доходы в расчете на душу населения в месяц составят в 2024 году 47455,9 руб., к оценки 2023 года на 106%, в 2025 году – 50241,0 руб., рост  к предшествующему году 105,9%, в 2026 году –рост  к предшествующему году 105,8%.
Основные риски в достижении прогнозируемых параметров связаны с сохранением увеличения регулируемых оптовых цен на природный газ, электроэнергию.

3. Доходы проекта бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы 

По данным приложений к Проекту решения о бюджете  «Поступление доходов в бюджет муниципального района  «Советский район» в 2024 году» и  «Поступление доходов в бюджет муниципального района «Советский район» в 2025-2026 годах» доходная часть бюджета сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 56, 57 БК РФ и Указаний о порядке формирования и применения   кодов  бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2018 № 132н ( ред. 04.09.2019),  по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям видов доходов, статьям и подстатьям классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета). Принцип достоверности доходной части бюджета согласно статье 37 БК РФ соблюдён.  

Доходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии со статьей 174.1 БК РФ, прогнозом социально-экономического развития Советского района, основными направлениями налоговой и бюджетной политики Советского района и оценкой поступлений доходов в местный бюджет. 

Доходы бюджета Советского района составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов   бюджетной системы РФ.   Бюджетная политика в сфере доходов на 2024 год и на ближайшую перспективу формировалась в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством с учётом принятых изменений и дополнений в налоговое законодательство, начиная с 2023 года.  

Проектом решения о бюджете предлагается утвердить доходы бюджета Советского района на 2024 год в размере 622 043 737,0 руб., на 2025 и 2026 годы в размере 673 121 328,0 руб. и 555 139 176,0 руб. соответственно. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета Советского района в 2024 году составят 241 788 569,0 руб., что на 1 738 341,0 руб. ниже ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов на 2023 год (243527000,0 руб.). Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2024 года составит 38,9 % ( в 2023  году – 30,3%, в 2022 году — 23 %) в общем объеме доходов.  Удельный вес безвозмездных поступлений в 2024 году составит 61 % (в 2023 году – 70%, в 2022 году – 77%). Это говорит о том, что наш район остается дотационным районом.
Налоговые доходы на 2024 год планируются в объеме 188 160 330,0 руб. и увеличение по сравнению с ожидаемыми доходами на 2023 год на 4 052 330,0 рублей или 2% (184 108 000,0 руб.) за счет увеличения налогов на товары  производимые на территории Российской Федерации. Удельный вес налоговых доходов в доходах бюджета составит 30 %. Налоговые доходы на 2025 год планируются в объеме 177 583 205,0 руб., на 2026 год – 187 838 293,0 руб.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц в сумме 163 960 689,0 руб. на 2024 год, 152 609 393,0 руб. на 2025 год и 162 766 581,0 руб. на 2026 год. 

Налоговый потенциал рассчитан исходя из оценки налогооблагаемой базы по налогу в 2023 году. 

Налоговая база определена исходя из фактического поступления в консолидированный бюджет за 2023 год и ожидаемой оценки текущего года.

Ревизионная комиссия считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (доходы от акцизов) предполагаются в сумме 13 289 300,0 руб. на 2024 год, 13 716 900,0 руб. на 2025 год и 13 814 800,0 руб. на 2026 год.
 Суммы поступлений по данной статье доходов сформированы исходя из информации от 23.10.2023 № 10-24\047675 направленной управлением Федеральной налоговой службы  по Курской области  о распределении доходов от уплаты распределяемых акцизов прогноза доходов на 2024-2026 годы между бюджетами субъектов Российской Федерации по проектируемым индивидуальным (дифференцируемым) нормативам отчислений в местные бюджеты в соответствии с проектом закона Курской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Налоги на совокупный доход на 2024 год предполагаются в общей сумме 10 910 341,0 руб. (5,8 % от суммы налоговых доходов) или 113,5 % от ожидаемого поступления за 2023 год (9 615 000,0 руб.).
Единый сельскохозяйственный налог на 2024 год прогнозируется в сумме 6 021 153,0 руб. Суммы определены исходя из расчета поступления по одному сроку в 2023 году с учетом индекса производства продукции сельскохозяйственного производства по данным прогноза СЭР Курской  области, а также норматива зачисления в районный бюджет единого сельскохозяйственного налога. На 2025-2026 годы запланированы сумме 6 274 041,0 руб. и 
6 531 279,0 руб. соответственно.
Прогноз поступлений государственной пошлины на 2024 год определен из оценки динамики поступлений в 2023 году. 

Сумма неналоговых доходов в 2024 году планируется в размере 53 628 239,0  руб., что на 5 790 761,0 руб. ниже  ожидаемого исполнения неналоговых доходов на 2023 год (59 419 000,0 руб.) (за счет продажи земельных участков в 2023 году). На 2025 год в сумме 53 193 06,0 руб. и 2026 годы 53 547 371,0 руб.
 В разрезе администраторов данных видов доходов, имеющих небольшой удельный вес в общем объеме, размер поступлений планируется ниже предыдущего года. 

Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета 2024 года составляет 22 %. Государственная пошлина на 2024 год предполагается в сумме 1 855 680,0 руб. (3,4 % от суммы неналоговых доходов) или 83% от ожидаемого исполнения 2023 года (2 230 000,0 руб.). Такая же сумма планируется на 2025 и 2026 годы соответственно.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются в 2024 году в размере 33 618 830,0 руб. (62,7% от суммы неналоговых доходов), из которых сумма арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи прав на заключение договоров аренды указанных земельных участков  запланирована в размере 23 386 992,0 руб. на основании данных представленных Министерством имущества Курской области от 04.07.2023г. №03.4-01-19\8374, в сравнении с ожидаемым исполнением 2023 года (23 379 144,0 руб.). Согласно пояснительной записке, прогнозируемая сумма на 2023 год рассчитана исходя из фактического поступления доходов 2023 год. На плановый период 2025 и 2026 годов доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в размере 33 609530,0 руб. ежегодно.   
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, запланированы на 2024 год и на планируемый период 2025 - 2026 годы в сумме 223376,0 руб. ежегодно. 
Расчет произведен с учетом заключенных договоров аренды нежилых помещений, принадлежащих муниципальному району «Советский район» на праве собственности.

Ревизионная комиссия считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) запланированы на 2024 год и на планируемый период 2025 - 2026 годы в сумме 74 310,0 руб. ежегодно. Прогнозные поступления планируются на основании расчетных данных управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Курской области, данные предоставлены Федеральной службой по надзору в сфере природопользования центрально-черноземное межрегиональное управление от 23.10.2023г  №05\05-СТ\19374.
Ревизионная комиссия считает возможным согласиться с расчетами, произведенными администраторами доходов.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2024 год планируются в сумме 17 308 640,0 руб., по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 года (8 403000,0 руб.) 206% и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрены в сумме 17 308 640,0 руб. соответственно. Прогнозируемая сумма определена на основании расчетных данных главных распорядителей средств бюджета муниципального района.

Безвозмездные поступления в 2024 году предусмотрены в сумме 
380 255 168,0 руб., что составляет 61,1  % от общей суммы планируемых доходов бюджета муниципального района, из них дотации в сумме 1 290 709,0 руб. и субвенция  в сумме 349743801,0  руб., на планируемый период 2025 и 2026 годы  безвозмездные поступления в сумме 442 345 055,0 рублей и 313 753 512,0 рублей соответственно. 

  В 2024 году планируется уменьшение безвозмездных поступлений по сравнению с ожидаемым поступлением в 2023 года на 179 577 832,0 руб. (559 833 000,0 руб.).
        4. Расходы проекта бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы
Формирование расходов бюджета района на 2024 год   осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно статье 87 БК РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения, закрепленными за муниципальным районом статьями 15 и 15.1 Федерального  закона Российской Федерации от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2024 год планируется в сумме 648 846 737,0 руб., в том числе без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение в сумме 269882278,0 руб. Расходы на плановый период 2025 год предусмотрены в сумме 673 121 328,0 руб. и на 2026 год в сумме 555 139 176,0 руб.
 Основные приоритеты расходов бюджета муниципального района «Советский район» в 2024 году и плановом периоде 2025, 2026 годах определены с учетом необходимости решения неотложных проблем экономического и социального развития, достижения целевых показателей, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05. 2018 №204 и от 21.07.2020 года № 474, в их числе:

повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы;

повышение эффективности и качества услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения;

индексация расходов бюджетных учреждений на оплату коммунальных услуг и материальные затраты.

Динамика расходов проекта бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района «Советский район» за 2023 год сложилась следующим образом:
- ожидаемое исполнение бюджета за 2023 год – 880 144 000,0 руб.;
- проект бюджета на 2024 год – 648 846 737,0 руб.; 

- проект бюджета на плановый период  2025 год – 673 121 328,0 руб.;    

- на     2026  год – 555 139 176,0 руб. 
Общий объем расходов бюджета муниципального района на 2024 год  ниже уровня ожидаемого исполнения бюджета муниципального района за 2023 год на 231 297 263,0 руб. и составляет по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета за 2023 год 73,7 %. 

Формирование структуры расходов бюджета муниципального района «Советский район» осуществлялось исходя из следующих принципов:

расходы на исполнение нормативных публичных обязательств предусмотрены исходя из действующего на момент планирования бюджетных проектировок нормативных актов муниципального района «Советский район»;

обязательства на оплату коммунальных услуг предусмотрены в соответствии с ежегодной оптимизацией расходов на 2024 год на 3,0%; расходы, сформированные в составе целевых муниципальных и ведомственных программ, учтены из возможностей бюджета Советского муниципального района.
Структура проекта бюджета по функциональной классификации расходов на 2024 год и на плановый период до 2026 года выглядит следующим образом:
	Наименование расходов
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	
	2023 г.

ожид.исполн.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	Общегосударственные вопросы
	11,3
	9,4
	8,4

	10,1


	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,5
	0,5
	0,5

	0,6



	Национальная экономика
	25,3
	        2,9
	19,8

	3,1


	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3,1
	-
	-


	-



	Охрана окружающей среды
	0
	-
	-
	-

	Образование
	43,27 
	69
	55,1

	65,7

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	9,2
	11,52
	10,8

	14,5


	Здравоохранение
	0,06
	0,08
	0,8
	0,09

	Социальная политика
	6,1
	      5
	3,2

	4,3


	Физическая культура и спорт

	0,07
	0,1
	0,1

	0.11


	Межбюджетные трансферты
	1,2
	1,5
	1,3

	1,5


	
	100
	100
	100


	100




Ревизионной комиссией проведен сравнительный анализ на 2024 год с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района «Советский район» за 2022 год по функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации и по ведомственной структуре расходов.

Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления в разрезе ГРБС показывает, что расходы в целом на 2024 год предусмотрены в среднем на 73,7 % от ожидаемого исполнения бюджета района на 2023 год.    При формировании расходной части бюджета пунктами 6,7 проекта решения о бюджете соблюдены требования бюджетного законодательства:

- бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов бюджета района. 

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год составят 61 325 660,0 руб., что соответствует 9,4 % от общей суммы расходов бюджета муниципального района «Советский район». Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу уменьшатся по отношению к соответствующему показателю бюджета на 2023 год на 31 %. 

Расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», направленные на содержание Администрации Советского района (27,7 % к сумме общегосударственных расходов). Проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 16 976 751,0 руб. на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы ежегодно. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере
 2 328 340,0 руб. ежегодно на 2025-2026 годы. 
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» проектом бюджета на 2024 год бюджетные ассигнования  в сумме 609 817,0 руб., что необоснованно ниже ожидаемого исполнения бюджета на 2023 год на 261316,0 руб., на 2025-2026 годы предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 528 817,0 руб. ежегодно. 
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета на 2024 год  бюджетные ассигнования в сумме 5  078 268,0 руб., и на плановый период 2025-2026 годы предусмотрены расходы в сумме 5 015 268,0 руб. ежегодно. 

Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2024 на год в сумме 200000,0 руб. для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в бюджете муниципального района «Советский район», но возникают в течение бюджетного года, а также на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий. Бюджетные ассигнования, предусматриваемые проектом бюджета на финансирование указанных расходов, сформированы на основании статьи 81 БК РФ, Федерального закона от 21.12.1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», Положения о бюджетном процессе, и соответствуют объему расходов, установленному проектом бюджета муниципального района «Советский район» в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годах.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2024 год в общей сумме 36 130 456,0 руб., на плановый период 2025-2026 годы 31 844 500,0 руб. ежегодно. 

В указанный подраздел включены расходы Управления хозяйственного обслуживания Советского района (расходы на содержание и обслуживание автотранспорта, предназначенного для обслуживания самостоятельных управлений и  отделов, а также  отделов Администрации района, страхование автогражданской ответственности и машин, предрейсовый медосмотр водителей,  приобретение запасных частей,  горюче-смазочных материалов, а также расходы  на приобретение хозяйственных материалов)  в общем объеме на 2024 год в  сумме 19 405 891,0 руб., а также расходы казенного учреждения «Центр бюджетного учета» в сумме  15 546 638,0 руб.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета на 2023 год и на  плановый период 2023-2024 годов предлагаются расходные обязательства в размере 2870134,0 руб. на каждый год, которые по отношению к 2021 году выше на 118134,0 руб. (2752000,0 руб.). 

По подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» проектом бюджета на 2024 год планируется в сумме 3 346 751,0 руб.,  и на плановый период 2025-2026 годы  предлагается объем расходных обязательств на содержание единой дежурной диспетчерской службы (ЕДДС) в размере 3 288 751,0 руб. ежегодно.   

 По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом бюджета расходы на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов на выполнение мероприятий по программам в области правопорядка, антитеррористической защищенности не запланированы. 

Объем расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2024 год предусмотрен проектом бюджета в сумме 18 398 262,0 руб., что ниже ожидаемого исполнения бюджета на 2023 года на 204 246 738,0 руб. 
(222 645 000,0 руб.). Расходы на плановый период 2025-2026 годы запланирован в сумме 132 021 600,0 руб. и 17 349 061,0 руб. соответственно. Удельный вес расходов по разделу 0400 «Национальная экономика» в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета на 2024 год составит 2,9 %. 
По разделу 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство” объем ассигнований на 2024 год  и на плановый период 2025-2026 годы не предусмотрен. 
Раздел 0700 «Образование» предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей в 2024 году в сумме 
445 497 129,0 руб., с увеличением  к уровню 2023 года на 64 549 129,0 руб. (380 948 000,0 руб.).  В общем объеме расходов бюджета муниципального района Советский район» расходы по данному разделу в 2024 году составят 69 %. На 2025-2026 годы запланировано 371 294 032,0 руб. и 359 333 175,0 руб. соответственно. 

  Структура раздела «Образование» представлена следующими подразделами:

Бюджетные ассигнования на дошкольное образование (подраздел 0701) проектом бюджета на 2024 год предусмотрены в сумме 57 619 743,0 руб. Наибольший удельный вес в структуре расходов раздела составляют бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» (82 %)  и составят в 2024 году 366 129 479,0 руб.
По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» предусмотрены ассигнования на 2024 год в сумме 190 000,0 руб., на плановый период 2025-2026 годы расходы в сумме 190 000,0 руб. и 190 008,0 руб. соответственно. 
По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» проектом бюджета в 2024 году предусмотрено в сумме 6 798 389,0 руб. и плановом периоде 2025-2026 годах предусмотрены ассигнования в объеме 4 060 397,0 руб. ежегодно.
Раздел 0800 «Культура, кинематография» проектом бюджета на 2024 год предусмотрено 74 780 703,0 руб. и на плановый период 2025-2026 годы предусмотрены ассигнования в сумме 72 960 901,0 руб. ежегодно.  Расходы на финансовое обеспечение функций бюджетных учреждений определены исходя из их уменьшения  в 2024 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального района «Советский район» на 2023 год  на 5 955 297,0  руб. (80 736 000,0 руб.).
Структура раздела «Культура, кинематография» представлена следующими подразделами:

Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» в 2024 году запланировано в сумме 73 988 254,0 руб. и на плановый период 2025-2026 годы предусмотрены в сумме 72 168 452,0 рублей ежегодно, что составит 98,7 % в объеме расходов раздела. 
По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования предусмотрены на обеспечение деятельности руководителя учреждений культуры района на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годы и планируются в сумме 792 449,0 руб. ежегодно. 
По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования на 2024 год предусматриваются в сумме 34 084 253,0 руб., на плановый период 2025 и 2026 годы в сумме 21 453 538,0 руб.  и 24 395 930,0 руб. соответственно. В структуре расходов бюджета муниципального района «Советский район» расходы на социальную политику в 2024 году составят 5 %. 

Структура раздела «Социальная политика» представлена следующими подразделами:

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» прогнозируемые расходы в 2024 году, на плановый период 2025 и 2026 годы планируются в сумме 7 969 072,0  руб. ежегодно.
 По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» предусмотрены расходы в 2024 году в сумме 20 802 105,0 руб. и плановом периоде 2025 и 2026 годы в сумме 8 301 841,0 руб. и 11 200750,0 руб. соответственно.  Ассигнования по подразделу планируется направить:

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемных родителей; 

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за счет ежегодной субвенции из федерального бюджета. 

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы ассигнования предусмотрены в сумме 640 000 руб. соответственно.
В проекте бюджета в разделе 1400 «Межбюджетные трансферты» отражены расходы на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, входящих в состав Советского района, прочие межбюджетные трансферты. Общая сумма межбюджетных трансфертов на 2024 год планируется в сумме 10 259 742,0 руб., на плановый период 2025 и 2026 годы в сумме 8 823 378,0 руб. и 8 207 794,0 руб. соответственно. Виды межбюджетных трансфертов, предусмотренные в проекте бюджета, определены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 Распределение всех видов межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями произведено в соответствии с Положением о районном фонде финансовой поддержки поселений. 

 Кроме того, Ревизионная комиссия отмечает, что в соответствии со статьей 184.2 БК РФ, ст.19 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете в Ревизионную комиссию были представлены ведомственная структура расходов муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, из которой видно что администрация  выносит уменьшение Главных распорядителей бюджетных средств(ГРБС), идет сокращение. Вместо 5 (Администрация Советского района, Представительное Собрание Советского района, Управление финансов Администрации Советского района, Управление образования Администрации Советского района, Управление культуры Администрации Советского района),  Администрация предлагает оставить как ГРБС Администрацию Советского района и Управление образования Администрации Советского района. Главным распорядителем бюджетных средств Представительного Собрания Советского района, как и Ревизионной комиссии Советского района предлагают Администрацию Советского района.  

В соответствии с положениями статьи 6 БК Российской Федерации главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств. Согласно Уставу муниципального района «Советский район» Курской
 области органами местного самоуправления являются Глава Советского района, Администрация Советского района, Представительное Собрание Советского района и Контрольно-счетный орган. 
Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств устанавливаются БК РФ, в том числе статьей 158 БК РФ, а также принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения.

Согласно пункту 4 статьи 152 БК РФ особенности осуществления бюджетных полномочий участников бюджетного процесса, являющихся органами местного самоуправления, устанавливаются БК РФ и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, а также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами местных администраций. В случае отсутствия подведомственных учреждений главный распорядитель бюджетных средств обязан выполнять иные полномочия, предусмотренные статьей 158 БК РФ, например, обязан обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, вести реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований, а также осуществлять планирование соответствующих расходов бюджета и составлять обоснования бюджетных ассигнований, и другие.

Рассматривая данный вопрос во взаимосвязи с положениями других нормативных правовых актов, дополнительно отмечаю следующее.

Пунктом 15 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Это означает, что представительный орган муниципального образования обязан быть наделен бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, что согласуется с положениями пункта 2 статьи 21 БК РФ. При этом если представительный орган муниципального образования не будет наделен полномочиями главного распорядителя бюджетных средств, то, помимо нарушения вышеприведенных норм,  возникнет угроза финансовой независимости указанного органа муниципального образования в связи с тем, что представительный орган, в соответствии со статьей 38.1 БК РФ, должен будет получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя бюджетных средств, в ведении которого он будет находиться, что может оказать влияние на принимаемые представительным органом решения.

Аналогичный подход применим и к деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования, который должен быть наделен бюджетными полномочиями главного распорядителя бюджетных средств.

Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в пункте 4 статьи 3 и пункте 1 статьи 20 которого указано, что контрольно-счетные органы обладают организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно, а финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетных органов предусматривается в объеме, позволяющем обеспечить возможность осуществления возложенных на них полномочий.

Также обращаю внимание, что Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации и Счетная палата Российской Федерации являются отдельными и самостоятельными главными распорядителями средств федерального бюджета.

Учитывая изложенное, Представительное Собрание Советского района должно быть наделено бюджетными полномочиями главного распорядителя  бюджетных средств бюджета муниципального района «Советский район» Курской области вне зависимости от наличия или отсутствия подведомственных учреждений, а критериями определения главного распорядителя бюджетных средств являются ведомственная структура расходов и перечень главных распорядителей средств бюджета муниципального района «Советский район» Курской области, установленный решением о бюджете. В БК РФ не установлен запрет наделения органа местного самоуправления полномочиями главного распорядителя бюджетных средств в случае отсутствия у него подведомственных учреждений.

   5.Применение программно-целевого метода планирования 
    расходов бюджета.

 В соответствии с ч.2 статьи 179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.  Постановлением Администрации Советского района от 16.09.2019 года № 696 «О продлении сроков реализации муниципальных программ Советского района Курской области и о внесении изменений в постановление  Администрации  Советского района  Курской области от 12.11.2013 № 1112 «Об утверждении перечня муниципальных программ  Советского района Курской области»  утвержден перечень муниципальных программ Советского района,  реализация которых планируется с 2014 года. В утвержденном Перечне муниципальных программ Советского района координаторами муниципальных программ являются заместители Главы администрации Советского района, заказчиками муниципальных программ являются Управления Администрации Советского района.  Утвержденным перечнем предусмотрена реализация муниципальных программ, действующих на территории Советского района. Проектом бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрено финансирование семнадцати муниципальных программ. 
Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета муниципального района «Советский район» Курской области составляет в 2024 году к запланированным расходам 91,3 % (592 669 907,0 руб.), соответственно в 2025 году – 91,4 % (615 727 267,0 руб.), в 2026 году – 88,5 % (491 420 679,0 руб.). Приложениями к проекту бюджета муниципального района  «Советский район» на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годы представлен перечень и паспорта муниципальных программ муниципального района «Советский район», а также расходы по непрограммным направлениям деятельности на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годы, реализация которых планируется с 2015 года.  
           6. Источники финансирования дефицита районного бюджета
Проект бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год утвержден с дефицитом в сумме 26 803 000, 0 рублей (доходы утверждены в сумме 622 043 737   рублей. расходы утверждены в сумме 648 846 737,0 руб. рублей), что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (10 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 

                                      Выводы и предложения
1. Формирование проекта бюджета муниципального района на 2024-2026 годы осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Представительного Собрания Советского района от 26.02.2020 года №100 «О бюджетном процессе в муниципальном районе «Советский район» Курской области».      
 При формировании проекта бюджета соблюдены требования Бюджетного Кодекса Российской Федерации относительно предельного объема муниципального долга (ст.107) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111).

 2. При планировании бюджета муниципального района учитывалась взаимосвязь основных параметров прогноза социально-экономического развития района с источниками доходной части бюджета, бюджетная эффективность программных мероприятий социально-экономического развития района.

Прогноз социально-экономического развития муниципального района «Советский район» на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов разработан по консервативному варианту развития, предусматривающему более низкие темпы роста экономики.

Планируется снижение собственных доходов бюджета муниципального района (налоговых и неналоговых доходов) на 2024 год ниже ожидаемой оценки 2023 года на 0,7 %. 
3. При общем сокращении расходов бюджета в 2024 году в среднем на 26,3 % сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов проекта бюджета района объем средств на социально-культурную сферу. 
5. Проектом бюджета ( приложение №5 «Распределение бюджетных ассигнований на 2024 год по разделам и подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района «Советский район Курской области») не запланированы расходы на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы по подразделам:

-  0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на выполнение мероприятий по программам в области правопорядка, антитеррористической защищенности; 

- 0500 “Жилищно-коммунальное хозяйство”. 

6. Проект бюджета муниципального района «Советский район» на 2024 год утвержден с дефицитом в сумме 26 803 000, 0 рублей,  что не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
На основании изложенного Ревизионная комиссия считает:

Представленный проект решения Представительного Собрания Советского района «О бюджете муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годы» соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 

 Ревизионная комиссия Советского района поддерживает принятие проекта решения «О бюджете муниципального района «Советский район» Курской области на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» с учетом исправления выявленных замечаний.

  Председатель Ревизионной комиссии 

 Советского района                                                                     Л. В. Гудилина
